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PRESENTACION Y AGRADECIMIENTOS

En el imaginario nacional los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial
(PIACI) son una realidad remota, poco comprendida y muchas veces sinénimo de retraso. Y esto
ocurre a pesar de su caracter Unico, al ser parte de un pufiado de pueblos indigenas en el mundo
que aun mantienen un estrecho vinculo material, cultural y espiritual con los bosques que los
sustentany de los cuales dependen enteramente, con la riqueza étnicay cultural que ello entrafa.

Y lo que es mas preocupante, los PIACI, que deberian llenarnos de orgullo, suscitan
entre algunos sectores nacionales indiferencia, cuando no una oposicién militante a
su proteccién. Y no es de sorprender que haya tomado cuerpo en afnos recientes la
tendencia a negar la existencia de los PIACI y atacar el marco legal orientado a protegerlos.

Con esta nueva publicacion el instituto del Bien Comudn busca brindar un panorama actualizadoy
comprensivo de la situacién de los PIACI en el Perl y el mundo, presentar el sustento cientifico de
su existencia, evaluar las amenazas y presiones que se ciernen sobre los territorios que aseguran
su supervivencia, y sefialar posibles caminos para su proteccién efectiva frente al inexorable
avance de las invasiones y las presiones extractivas sobre sus territorios.

Sin embargo, a veces de un gran mal surge algo positivo; en este caso, las arremetidas que hemos
presenciado Ultimamente contra el régimen legal de proteccién de los PIACI han tenido el efecto
de colocar a estas poblaciones en la palestra y poner en evidencia la urgencia de cerrar filas en
torno a su proteccién efectiva y subrayar la necesidad de promover ampliamente la comprension
de esta realidad desconocida para muchos.

Tales el espiritu que motiva a esta nueva publicacién delInstituto del Bien Comun (IBC), institucién
que viene trabajando por la proteccién de los PIACI desde hace dos décadas. Con ella buscamos
brindar un panorama actualizado y comprensivo de la situacion de los PIACl en el PerGy el mundo,
presentar las metodologias que sustentan cientificamente su existencia, evaluar las amenazas y
presiones que se ciernen sobre los territorios que aseguran su supervivencia, incluyendo las que
se dan en el plano de la comunicacién mediante técnicas de desinformacién, y sefalar posibles
caminos para su proteccion efectiva frente al inexorable avance de las invasiones y las presiones
extractivas sobre sus territorios.



Contamos con que lalectura de este libro brinde perspectivas renovadas para abordar el complejo
y apremiante desafio que plantea la supervivencia de los PIACI en el contexto actual.

Agradecemos la contribucién a esta obra de destacados expertos en la proteccién de los PIACI,
como Beatriz Huertas, Klaus Rummenhdler, Miguel Macedo, Nancy Portugal; a Fiorella Puga y
Miluska Carhuavilca por sus aportes desde el derecho y la problematica de los pueblos indigenas,
y a los miembros del equipo del Instituto del Bien Comdn por brindar, desde sus variados campos
especificos de especialidad, un panorama actualizado de las presiones y amenazas que pesan
sobre la proteccién de los PIACI: Sandra Rios, Pedro Tipula, Maria Rosa Montes y Zuley Caceres.

A Klaus Rummenholer y Marfa Rosa Montes va nuestra gratitud por la compilacién y edicién
de los articulos que componen este libro, asi como la gestién fotogréfica; a Pedro Tipula por
la elaboracién de los mapas que ilustran los textos; y a Jorge Polar por el disefio grafico y
diagramacién del libro.

Expresamos nuestro reconocimiento a las comunidades nativas, sus federacionesy organizaciones
representativas por el compromiso sostenido y militante con la causa de los pueblos indigenas
en aislamiento, quienes han contribuido como fuentes de informaciéon en los articulos que
componen este libro.

Va nuestra gratitud a UK Pact y a la Embajada Britanica en Lima por la confianza depositada en el
presente proyecto editorial, el cual se desarrolla en el marco del proyecto Facilitating Dialogue
Towards the Effective Protection of PIACI in Peru.



INTRODUCCION

Miguel Macedo’ y Klaus Rummenhdller?

Se estima que en el mundo viven unos 200 pueblos en situacién de aislamiento, la mayoria de
ellos se encuentra en América del Sur, con una importante concentracién en la Amazonia, pero
también en la zona geogréfica del Gran Chaco, ubicado entre Bolivia y Paraguay. En el océano
indico se encuentran estas poblaciones en la Isla Sentinel del Norte y en las Islas Andamanes, en
territorios administrados por la India. En el océano Pacifico se encuentran en PapUa Occidental,
Indonesia.

El Perd es el segundo pais —después de Brasil- con mayor ndmero de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y/o contacto inicial (PIACI). Han sido reconocidos oficialmente 25 pueblos
indigenas, pero hay otros de los que aln no se conoce la denominacién o solo se tiene evidencia
sobre su existencia. En su mayoria, habitan en regiones de frontera entre Per( y Brasil, al este de
los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre de Dios, del lado peruano, y al oeste de los estados
de Amazonas y Acre, del lado brasilefio. La densa vegetacion que cubre la linea de frontera no es
una limitante para el desplazamiento de estos pueblos. En estos lugares, los mas remotos de los
centros de poder politico y econémico de ambos paises, se han refugiado los pueblos indigenas
en aislamiento.

Las politicas de proteccién de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial se encuen-
tran en una constante situaciéon de tensién entre los sectores del Estado responsables de la
defensa de los derechos humanos, en especial de los derechos de los pueblos indigenas, v los
sectores econémicos, que promueven actividades extractivas en la Amazonia.

Este libro tiene como objetivo aportar al conocimiento de los PIACI en un contexto en que la
falta de informacién sobre la situacién y la realidad de estos pueblos ha llevado a algunos
grupos a cuestionar su existencia y la necesidad de protegerlos. Esperamos, por tanto, aportar al
conocimiento de sus vulnerabilidades, sus amenazas, las metodologias empleadas para demostrar

! Antropélogo, coordinador del Area de Politicas PUblicas y Gestién de los Bienes Comunes del Instituto del Bien Comdn.

2 Antropélogo. Especialista en pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial. Consultor en temas de pueblos
indigenas y medio ambiente.



Su existencia, entre otros aspectos, para asi aportar al debate publico sobre la necesidad de
protegerlos.

En el Capitulo 1, Nancy Portugal hace una descripcidon general de la situacién de los PIACI en
el Per(, aborda aspectos conceptuales de aislamiento, contacto inicial y vulnerabilidad social,
territorial y de salud. Asimismo, presenta el estado actual de las reservas territoriales e indigenas
legalmente establecidas, de las solicitudes de creacién de reservas indigenas y de la gestién de
estas, que es responsabilidad del Ministerio de Cultura. Miluska Carhuavilca Garcia presenta el
marco juridico nacional e internacional de proteccién de los pueblos en aislamiento y contacto
inicial. Ademaés, aborda la rectoria y la institucionalidad de los PIACI en el marco de la Ley N.°
28736y su reglamento.

El Capitulo 2 se refiere a las metodologias empleadas para sustentar cientificamente la existencia
de los PIACI y la categorizaciéon de las Reservas Indigenas. Klaus Rummenhoéller presenta los
procedimientos y condicionantes metodolégicos que el Ministerio de Cultura exige para el
reconocimiento de un pueblo en aislamiento y/o contacto inicial. El autor analiza los diferentes
tipos de evidencias de PIACI que corresponden a sus patrones culturales. Pedro Tipula presenta
las metodologias para el modelamiento territorial de las reservas indigenas que fueron disefiadas
por el equipo técnico del Instituto del Bien Comun (IBC).

El Capitulo 3 analiza algunas de las principales amenazas para los PIACI. Sandra Rios, Zuley Caceres
y Miguel Macedo se enfocan en la pérdida de bosque en las reservas indigenas y territoriales
destacando su importancia para la conservacién de la Amazonia.

Pedro Tipula analiza los datos oficiales que denotan el crecimiento de las superficies cultivadas
con coca al interior de las reservas indigenas y zonas aledanas. Asimismo, profundiza el anélisis
de amenazas a los espacios que ocupan los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial
debido al avance y consolidacién de un modelo formal de desarrollo extractivista que involucra
hidrocarburos, minerales y recursos forestales, asi como actividades ilicitas como mineria, tala
ilegal, cultivos de coca, narcotréficoy trafico de tierras.

En el Capitulo 4 los autores abordan algunas perspectivas de proteccién efectiva de los PIACI.
Beatriz Huertas Castillo analiza brevemente los logros y desafios de la proteccién de PIACI. Luego,
se refiere a la iniciativa de organizaciones indigenas de la Amazonia peruana de implementar
corredores territoriales de pueblos en aislamiento y contacto inicial que consiste en promover
la implementacién de politicas y mecanismos de proteccién de manera articulada desde los



diferentes sectores y niveles gubernamentales involucrados, sobre la totalidad de los territorios
que habitan. Estos territorios transfronterizos se caracterizan por albergar diferentes categorias
legales destinadas a pueblos indigenas, incluyendo a los PIACI, como reservas indigenas, reservas
territoriales y comunidades nativas, asi como areas naturales protegidas por el Estado (ANP), que
promueven la conservacién de la biodiversidad y los ecosistemas. También aborda el tema de los
bosques de produccién permanente (BPP), concesiones forestales y lotes petroleros, dirigidos
a promover actividades extractivas y de infraestructura que son altamente peligrosas para
los PIACI.

Luego, Miguel Macedo vy Fiorella Puga describen el enfoque de grandes paisajes que viene
aplicando en la Amazonia peruana el IBC. El principio medular de este enfoque es que la
conservacién no puede lograrse de manera aislada, por lo que es esencial una gestién integral
de areas territoriales de mayor envergadura que involucre a ANP, territorios indigenas y otros
espacios adyacentes, a fin de asegurar la conectividad ecoldgica, para asi mitigar los impactos
negativos de la deforestacién. Ello implica fortalecer la capacidad de gestién territorial de los
actores que confirman el paisaje para generar un modelo de gestién multiactor.

Desde la perspectivade lacomunicaciénsocial, utilizando conceptos de la teoria de la conspiracién,
Maria Rosa Montes analiza en el Capitulo 5 las narrativas y dindmicas presentes en la pugna por
ganar la atencién de la opinién publica e influir sobre la decisiéon del Congreso de la Republica
sobre la modificacién de la Ley PIACI, un discurso que subordina los territorios PIACI a las agendas
de colonizacién, extraccién de recursos naturales, mineria y explotacién de lotes petroleros.
Asimismo, aborda una campaina de comunicacién emanada de la sociedad civil para informary
sensibilizar sobre los PIACI, la cual privilegia las expresiones culturales locales a fin de superar la
resistencia al tema y desarticular mitos en torno la proteccién de los PIACI construidos por los
impulsores del proyecto modificatorio de la Ley PIACI.

En el Capitulo 6 Beatriz Huertas establece una propuesta de hoja de ruta para fortalecer la
proteccién de los PIACI que abarca 19 recomendaciones.

Finalmente, en el Capitulo 7 se aborda con mayor profundidad dos casos de Reservas creadas
para la proteccién de los PIACI o en proceso de categorizacion.

Miguel Macedo y Fiorella Puga abordan el caso de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur,
creada en 2021. La Reserva estd ubicada en una regién densamente pobladay es dividida en dos
partes por la carretera Federico Basadre, que conecta Lima con Pucallpa. En esta zona, tanto



la Reserva como las comunidades vecinas enfrentan intensas presiones y amenazas, incluyendo
invasiones de foraneos, extraccién ilegal de madera, cultivos ilicitos y mineria ilegal. Los autores
abordan las superposiciones, las comunidades nativas del entorno, la etnohistoria del pueblo
Kakataibo y analiza la efectividad de la proteccién de la Reserva.

La Solicitud de Reserva Indigena Napo Tigre es un ejemplo de cémo un proceso administrativo
para la creaciéon de una Reserva es obstaculizado durante casi dos décadas por poderosos
intereses econdémicos y politicos que promueven la explotacién de recursos petroleros y la tala
de madera. Klaus Rummenhéller demuestra, con base en un rigoroso andlisis histérico, que
el territorio solicitado para la Reserva Napo Tigre viene actuando como refugio de pueblos
indigenas desde hace varias décadas. Asimismo, hace una breve caracterizacién de los pueblos
en aislamiento reconocidos en 2022 mediante el Decreto Supremo N.° 010-2022-MC. Asimismo,
destaca que la Solicitud de Reserva Indigena Napo Tigre y Afluentes forma parte de un corredor
binacional Pert — Ecuador que abarca la parte fronteriza del Parque Nacional Yasuni (Ecuador).
Desde el afo 1999, el Gobierno del Ecuador reconoce un territorio superpuesto a la zona sur de
dicho parque, la Zona Intangible Tagaeri Taromenane (ZITT), destinado a la proteccién de pueblos
en aislamiento.

Esta publicacién ha sido posible gracias al apoyo de UK PACT y la Embajada Britdnica en Lima en
el marco de un proyecto orientado a facilitar el didlogo hacia la efectiva proteccién de los PIACI
en el Perty mejorar el andlisis de la titulacién de la tierra a nivel nacional.






CAPITULO 1. SITUACION DE LOS PIACI EN EL PERU

Campamento PIACI en el rio las Piedras, Madre de Dios. Foto: Heinz Plenge Pardo/FZS Perd.




CAPITULO 1. SITUACION DE LOS PIACI EN EL PERU

1. SITUACION DE LOS PIACI EN EL PERU

1.1. Descripcion general de la situacion de PIACI
Nancy Portugal

1.1.1. Introduccién

Los bosques de la Amazonia peruana constituyen el territorio de numerosos pueblos indigenas,
entre los cuales se encuentran al menos 254 pueblos indigenas en situacién de aislamiento y/o en
situacién de contacto inicial.

De acuerdo con el Articulo N.° 1 del Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas se distinguen de
otros sectores de la colectividad nacional por sus “condiciones sociales, culturales y econédmicasy
porserregidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones, o por una legislacién
especial”. “Descienden de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogrdfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién, o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas y el grupo colectivo posee consciencia de poseer una identidad indigena
u originaria”,

Particularmente, los pueblos indigenas en situacién de aislamiento (PIA), son pueblos indigenas, o
parte de ellos, que no han desarrollado relaciones sociales sostenidas con los demds integrantes
de la sociedad nacional o que, habiéndolo hecho, optaron por descontinuarlas®. Estos pueblos
rechazanoevitan—enlo posible—elcontacto conelrestode lasociedad nacionalyviven usualmente
en zonas geograficas de dificil acceso no transitadas, que a menudo cuentan con abundantes
recursos naturales®. Estos pueblos se vieron obligados a buscar refugio en zonas de dificil acceso
de la Amazonia, principalmente por la explotacién y abusos que vivieron durante la época del
caucho, a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX, como una estrategia de defensa que asumieron

3 Antropédloga, tuvo a su cargo la Direccion de Pueblos Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial (DACI), del Ministerio
de Cultura.

4 Ministerio de Cultura, informacién de junio de 2024.
®De acuerdo con el articulo 2 literal j) del Reglamento de la Ley N.° 28736.

® Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas — ACNUDH (2012). Directrices deProteccién
para los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Regién Amazénica, el Gran Chaco y la Region
Oriental de Paraguay.
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y que algunos conservan hasta nuestros dias. En ese sentido, a situacién de aislamiento de estos
pueblos no serfa una opcién voluntaria sino una estrategia de supervivencia’ en respuesta a
eventos traumaticos y violentos. No obstante, se suele utilizar el término “aislamiento voluntario”
para denominar a los PIA, con el fin de reivindicar su derecho a la autodeterminacién; es decir, su
derecho a decidir mantenerse en situacién de aislamiento bajo sus propios términos.

Asimismo, cabe precisarque lasituaciondeaislamiento de estos pueblosnoserefiereapoblaciones
suspendidas en el tiempo, sin ningln tipo de contacto o interrelacién. Como sefala Huertas,
“no existen colectividades que vivan completamente al margen de procesos sociales regionales o
detenidas en el tiempo; por el contrario, toda sociedad es resultado de sus interacciones con los
otros”? Por ello, no resulta adecuado referirse a los PIA como “no contactados”, ya que existen
evidencias que dichos pueblos mantienen relaciones intra e interétnicas con otras poblaciones
indigenas, y que estdn atentos a lo que ocurre en su entorno; con lo cual deciden acercarse,
replegarse o mantener su distancia del resto de la sociedad nacional.

Deotrolado, losPIAsonlos Unicos pueblosque dependen exclusivamente delbosque paraobtener
los recursos necesarios para su subsistencia y, por ello, se caracterizan por una alta movilidad y
desplazamientos estacionales en un amplio territorio que va mas alld de las fronteras nacionales.
Se tiene informacién de su presencia en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perly Venezuela. Su
invaluable conocimiento de los rios y la estacionalidad de la flora y fauna les permite hacer un
uso sostenible de los recursos del bosque. En época de lluvias suelen desplazarse hacia las partes
altas de las quebradas y en épocas secas migran hacia zonas mas bajas siguiendo los recursos
estacionales de la selva. En ese sentido, sus formas de vida, sus costumbres y su continuidad
como pueblos estdn estrechamente relacionadas con el uso tradicional que hacen de los
recursos naturales.

Asimismo, alhaberse mantenido enaislamiento los PIAno handesarrollado las defensas necesarias
en su sistema inmunoldgico para hacer frente a enfermedades transmisibles o consideradas
comunes para el resto de las poblaciones, como son los males respiratorios o diarreicos; por lo
que dichas enfermedades pueden resultar mortales para dichos pueblos.

Por su parte, los pueblos indigenas en situacién de contacto inicial (PICI) son pueblos indigenas,
o parte de ellos, que luego de vivir en situaciéon de aislamiento” se encuentran dentro de un

7 ACNUDH (2012).

8 H uertas, Beatriz (2010). Despojo territorial, conflicto social y exterminio — Pueblos indigenas en situacién de aislamiento,
contacto esporddico y contacto inicial de la Amazonia peruana. Lima, Perd: IWGIA.
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proceso de interrelacion con los demads integrantes de la sociedad nacional”® En muchos casos,
este proceso de interrelacién no ha sido voluntario, sino producto de contactos forzados por
parte de diversos actores religiosos y econémicos, que desplazaron a muchos pueblos fuera de
sus territorios tradicionales, alterando abruptamente sus patrones culturales de asentamiento y
subsistencia. Cabe sefalar que el relacionamiento con la sociedad nacional se da, por lo general,
enun marco en que dichos pueblos no conocen plenamente el funcionamiento de estay tampoco
comparten necesariamente sus patrones y cddigos culturales. De igual forma, las historias de
contacto y las consecuencias de estas varian entre un grupo y otro; por lo tanto, la situacién
de contacto inicial abarca a diversos grupos poblacionales, con distintos grados y procesos de
interrelacién con la sociedad envolvente, y con diferentes condiciones de vulnerabilidad.

En cuanto al término “inicial”, la Comisién Interamericana de Derechos Humano (CIDH) sefala
que no debe entenderse necesariamente como un término temporal, sino como una referencia al
poco grado de contacto e interaccién de estos pueblos con la sociedad mayoritaria no indigena'.
En esa linea, la ACNUDH sefala que esta situacion “puede persistir alin después de muchos afos
de contactos sostenidos con miembros de la sociedad mayoritaria y mientras persista el riesgo de
extincién debido a los problemas generados por dicha sociedad y las consecuencias generadas
desde el momento del contacto”." Asimismo, si bien no hay un consenso sobre los criterios para
definir cudndo estos pueblos dejan de encontrarse en situacién de contacto inicial; la ACNUDH
plantea que “es necesario dar mayor peso a criterios adicionales relacionados con la situacién de
alta vulnerabilidad (enfermedades, reduccion territorial etc.) en que se encuentran los indigenas
en mencion”. ?

Las situaciones de aislamiento y contacto inicial no deben ser entendidas como una etapa previa
a la otra, como si se tratase de un proceso de desarrollo unidireccional hasta que dichos pueblos
lleguen a estar “plenamente contactados” o se establezcan en Comunidades Nativas. Esta mirada
lleva a que, erréneamente, estos pueblos sean visto como “no civilizados” o en un “estadio
inferior”; invisibilizando y minimizando la complejidad de su tejido social y su riqueza cultural
basadas en otras l6gicas de desarrollo y entendimiento del mundo que los rodea.

° De acuerdo con el articulo 2 literal k) del Reglamento de la Ley N.© 28736.

10 comisién Interamericana de Derechos Humanos — CIDH (2013) Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y Co tacto
Inicial en las Américas: Recomendaciones para el pleno respeto a sus Derechos Humanos. Grupo de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas (IWGIA).

T ACNUDH (2012).
T2 ACNUDH (2012).
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Si bien los pueblos indigenas que se encuentran en situacién de aislamiento y en situacién de
contacto inicial presentan una gran diversidad y heterogeneidad entre si, la ACNUDH sefala que
se pueden identificar algunas caracteristicas generales comunes a todos ellos':

a) Son pueblos altamente integrados con los ecosistemas en los que habitan y de los cuales
forman parte, manteniendo una estrecha relacion de interdependencia con el ambiente en
el que desarrollan sus vidas y culturas.

b) Son pueblos que no conocen el funcionamiento de la sociedad mayoritaria y que, por lo
tanto, se encuentran en una situacion de indefension y extrema vulnerabilidad ante los
diversos actores que tratan de acercarse a ellos.

¢) Son pueblos altamente vulnerables, que en la mayoria de los casos se encuentran en grave
peligro de extincion. Su extrema vulnerabilidad se agrava ante las amenazas y agresiones
que sufren sus territorios que ponen en peligro directamente el mantenimiento de sus
culturas y de sus formas de vida.

1.1.2. Vulnerabilidad

Respecto a la alta vulnerabilidad que caracteriza a estos pueblos, cabe mencionar las siguientes:

 Vulnerabilidad inmunolégica: Dadas sus condiciones de vida, el sistema inmunoldgico de los
PIACI no ha podido desarrollarse al punto de poder resistir gérmenes comunes en la sociedad
mayoritaria, por lo que cualquier contacto representa para ellos un alto riesgo de enfermedad,
epidemia o muerte, lo que, ademas, genera un riesgo para su vida y cultura.

*Vulnerabilidad territorial: Los PIACI habitanytransitan enzonasde dificilaccesodela Amazonia,
las cuales se encuentran en una situacién de amenaza constante frente a las actividades ilegales
que tienen lugar en dichos espacios. Asimismo, el desarrollo de actividades antrépicas —legales e
ilegales—en los territorios en los que habitan y transitan, generan impactos en los recursos que
necesitan para su subsistenciay a los cuales acceden desarrollando actividades de caza, pescay
recoleccioén.

 Vulnerabilidad sociocultural: Su situacién de aislamiento o de contacto inicial haimpedido que
los miembros de estos pueblos conozcan la organizacién y los parametros bajo los que se rige el
resto de la sociedad nacional. Esta realidad constituye una grave vulnerabilidad sociocultural, ya
que los posiciona en un estado de indefensién frente a posibles abusos generados por diversos
intereses de terceras personas.

13 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -ACNUDH (2012). Directrices de

proteccién para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial de la region Amazénica, el Gran Chaco y la Re-
gién Oriental de Paraguay. Disponible en: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/03/Directrices-de-Proteccién-pa-
ra-los-Pueblos-Indigenas-en-Aislamiento-y-en-Contacto-Inicial.pdf. Consulta: 8 de noviembre de 2018.
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En vista de la fragil condiciéon de estos pueblos, el Estado Peruano ha asumido un conjunto de
obligaciones juridicas a fin de reforzar los mecanismos de proteccién que aseguren la existencia
e integridad de los PIACI; pues, como ya se expresd, ambos grupos se encuentran en un estado
de gran vulnerabilidad inmunoldgica, territorial y sociocultural ante el contacto con poblacién
externa a sus grupos y sistemas ajenos a su estilo de vida. A la fecha, el Estado peruano ha
reconocido oficialmente la existencia de 25 pueblos indigenas en situacién de aislamiento
y en situacién de contacto inicial en las regiones de Cusco, Hudnuco, Loreto, Madre de Dios y
Ucayali'. Asimismo, se estima que son mas de siete mil las personas que se encuentran en dichas
situaciones; siendo mas de cinco mil las que viven en situacién de aislamientoy 2186 en situacion
de contacto inicial™.

Cabe sefalar que estos pueblos hacen un uso extensivo y estacional del territorio para obtener los
recursos naturales necesarios para su subsistencia, por lo que sus desplazamientos trascienden
los limites de las areas dispuestas por el Estado peruano para la proteccién de sus derechos (las
reservas territoriales y las reservas indigenas), asi como las fronteras nacionales. En ese sentido,
los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial viven y se desplazan al interior
de las Reservas Indigenasy Territoriales, en algunas Areas Naturales Protegidas por el Estado’®, en
territorios de Comunidades Nativas, en concesiones para el desarrollo de actividades extractivas,
entre otros. Estos espacios, ubicados de manera continua, conforman los corredores territoriales
donde viven y se desplazan estos pueblos.

1.1.3. Las reservas territoriales e indigenas

Ala fecha, el Estado peruano ha establecido ocho Reservas a favor de estos pueblos: dos reservas
territorialesy seis reservas indigenas de intangibilidad transitoria, ubicadas en los departamentos
de Cusco, Madre de Dios Loreto, Hudnuco y Ucayali. El drea total de las Reservas establecidas
suma 4 631 452,80 hectéreas, lo que corresponde al 3,6 % del territorio nacional.

14 Reconocidos oficialmente mediante Decreto Supremo N.° 001-2014-MC, Decreto Supremo N.° 004-2017-MC,
Decreto Supremo N.° 002-2018-MC, Decreto Supremo N.° 001-2019-MC, Decreto Supremo N.° 010-2022-MC. El Estado
peruano tiene pendiente el desarrollo de estudios para verificar la presencia de mas pueblos en situacién de aislamiento
en el Perd.

> Ministerio de Cultura (2024).

16 De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2024), hay presencia de PIACI en las siguientes diez Areas Naturales Protegi-
das por el Estado: Parque Nacional del Manu, Parque Nacional Alto Purls, Parque Nacional Sierra del Divisor, Santuario
Nacional Megantoni, Reserva Comunal Purus, Reserva Nacional Matsés, Parque Nacional Yaguas, Reserva Nacional
Pucacuro, Area de Conservacién Regional Comunal Tamshiyacu Tahuayo y Area de Conservacién Regional Comunal Alto
Tamaya Abujao.
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Cuadro 1: Los PIACI reconocidos por el Estado Peruano

Pueblo indigena en situacion de

aislamiento

Pueblo indigena en situacion de contacto

inicial

. Chitonahua (Murunahua)
. Flecheiro

. Isconahua

. Kakataibo

. Korubo

. Kulina-Pano

. Marubo

. Mashco Piro

. Mastanahua

10. Matis

11. Matsés

12. Matsigenka (Nanti y Kirineri)
13. Mayoruna

14. Kapanawa

15. Aewa

16. Taushiro

17. Tagaeri

18. Taromenane

19. Zaparo

0 ~NOoO L W=

o}

20. Un pueblo indigena cuya pertenencia étnica
no ha sido identificada en el dmbito de la
Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti

y otros.

21.Un pueblo indigena cuya pertenencia étnica
no ha sido identificada en el dmbito de la
Reserva Territorial Madre de Dios.

22.Un pueblo indigena cuya pertenencia étnica
no ha sido identificada en el dmbito de la
Reserva Indigena Mashco Piro.

23. Otros pueblos indigenas cuya pertenencia
étnica no se ha podido identificar en la Reserva
Indigena Yavari Tapiche.

1. Amahuaca
2. Chitonahua (Murunahua)
3. Isconahua
4. Matsigenka (Nanti y Kirineri)
5. Nahua (Yora)

Fuente: Ministerio de Cultura, informacion actualizada a junio de 2024.
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Cuadro 2: Reservas territoriales y reservas indigenas establecidas en el Pert

Reserva

Reserva
Indigena
Isconahua

Norma

Decreto
Supremo N.°
007-2016-MC

Area Legal

(ha)

298 487,71

Pueblo
Indigena

Isconahua, en
situacion de
aislamiento.

Distrito

Calleria

Provincia Departamento

Coronel
Portillo

Ucayali

Reserva
Indigena
Murunahua

Decreto
Supremo N.°
007-2016-MC

470 305,89

Chitonahua
(Murunahua),
en situacion de
aislamiento.

Mashco Piro,
en situacién de
aislamiento.

Yuruay
Raymondi

Amahuaca, en
situacion de

contacto inicial.

Atalaya

Ucayali

Reserva
Indigena
Mashco Piro

Decreto
Supremo N.°
007-2016-MC

816 057,06

Mashco Piro,
en situacion de
aislamiento.

Mastanahua,
en situacién de
aislamiento.

Purds

Un pueblo
indigena cuya
pertenencia
étnica no

ha sido
identificada.

Purds

Ucayali

Reserva
Territorial
Kugapakori
Nahua Nanti
y otros

Decreto
Supremo N.°
028-2003-AG

456 672,73

Nahua, en
situacion de

contacto inicial.

Sepahua

Atalaya

Ucayali

Matsigenka
(Nantiy
Kirineri), en
situacion de
aislamientoy

contacto inicial.

Megantoni

Un pueblo
indigena cuya
pertenencia
étnica no

ha sido
identificada.

y Echarate

La
Convencién

Cusco

Reserva
Territorial
Madre de
Dios

Resolucidén
Ministerial
N.© 427-
2002-AG

829 941,00

Mashco Piro,
en situacién de
aislamiento.
Un pueblo
indigena cuya
pertenencia
étnica no

ha sido
identificada.

IRapari

Tahuamanu

Tambopata,
Las Piedras
y Laberinto

Tambopata

Madre de
Diosy
Fitzcarrald

Manu

Madre de Dios
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Matsés, Remo
(Isconahua),
Marubo y
otros pueblos | Soplin,
Reserva Decreto indigenas en Tapiche,
:;'a‘i'agrei"a Supremo N.° | 1095 877,17 Zling]aar%lioer;Ecs ilet%uena, Requena |[Loreto
N 007-2021-MC )
Tapiche cuya Tapichey
pertenencia Yaquerana
étnica no ha
sido posible
identificar.
Contamana |Ucayali Loreto
Reserva . Curi Padre .
A Decreto Kakataibo en urimanay (Fa Ucayali
:?:Izg:a:.'izo Supremo N.° | 148 996,51 [ situacion de Padre Abad  |Abad Y
Norte y Sur 015-2021-MC aislamiento. Daniel AlomialLeondio
Robles/ Codo |Prado/ Hudnuco
del Pozuzo |PuertoInca
_—_ Maquria,Alto
ueblos Tapichey
indigenas en Emilio San REELETE
sittlJacién de Martin
aislamiento
Reserva ; ) Loreto
Indigena Decreto |Cc(|)enr11(t)|ﬁcados Vargas
Sierra del Supremo N.° | 515114,73 e Guerra,
Divisor 04-2024-MC pl ueblos Contamana [Ucayali
Occidental alosp y Padre
indigenas Remo Mérquez
o Isconahua,
Mayorunay
Kapanawa. p Coronel -
Calleria Portillo Ucayali
TOTAL 4 631452,80

Asimismo, existen cinco solicitudes de creacién de reservas indigenas, las cuales se ubican en los
departamentos de Loretoy Ucayali, representando un drea referencial de 3 022 645,65 hectédreas

Fuente: Ministerio de Cultura, informacion actualizada a junio de 2024.

que corresponde al 2,4 % del territorio nacional.
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Cuadro 3: Solicitudes de creacion de reservas indigenas en el Pert

Area ref. de

Pueblos ..
5 la solicitud
Indigenas (ha)

Nombre de
la solicitud
de creacién

Distrito Provincia

Ao de

solicitud Solicitantes

Pueblosindigenas
en situacion

de aislamiento
identificados

Mariscal
Ramén
Castilla

Yavari, San
Pablo y Pebas

como
pertenecientes

a los pueblos
indigenas Matsés,
Matis, Korubo

o Kulina-Pano

y Flecheiro
(Takavina);

Las
Amazonas,
Indiana
Fernando
Lores

ORPIO-

Yavari Mirim AIDESEP

2007 1378 444,05 Maynas

reconocidos
mediante
Decreto Supremo
N.° 002-2018-MC

Saqguena Requena

Departamento

Loreto

Pueblos indigenas
en situacién

de aislamiento
identificados
como
pertenecientes

a los pueblos
indigena Aewa,

Torres
Causana

Napo Maynas

Napo, Tigre ORPIO-

2005 1032 599,95

Taushiro, Tagaeri,
Taromenane

y Zaparo en
situacion de
aislamiento;
reconocidos
mediante
Decreto Supremo
N.©010-2022-MC

y afluentes AIDESEP

Tigre Loreto

Loreto

Yaguas Putumayo

Probablemente

ORPIO-

priNies pueblosindigenas 335121,00

en aislamiento
Marahua

Atacuari 2021
Mariscal
Ramén

Castilla

Pebas, San
Pablo, Ramén
Castilla

Loreto

PI—Obba[ble‘nlje’nte
pueblos indigenas

en aislamiento | 46 846,79
Tikuna

ORPIO-

ALz AIDESEP

Pupuia Yaguas Putumayo

Loreto

Probbelable_nw(jqnte
pueblos indigenas

en aislamiento 22563385
Sacuya

ORAU -
AIDESEP

Coronel
Portillo

Callerfa
Masisea

Tamaya -

Abujao 2023

Ucayali

TOTAL 3 022 645,65

Fuente: Ministerio de Cultura, informacion actualizada a junio de 2024.
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1.1.4. Gestion de las reservas territoriales e indigenas

La gestidn de las reservas se encuentra a cargo del Ministerio de Cultura, a través de la Direccién
de Pueblos Indigenas en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI), unidad orgénica
responsable de conducir las acciones de proteccién y respeto de los derechos de los PIACI a nivel
nacional. Esto involucra resguardar la intangibilidad de las Reservas, que suelen sufrir constantes
amenazas por parte de actores y grupos que buscan explotar los recursos del bosque. Para ello,
el Estado ha implementado un sistema de monitoreo, control y alerta temprana que funciona a
través de una red de puestos de control y vigilancia, y acciones de monitoreo al territorio de las
Reservas que permiten mantener bajo vigilancia y control el territorio, y proveer de informacién
actualizada de lo que sucede en la zona, a nivel de amenazas u contingencias con PIACI.

Los puestos de control y vigilancia del Ministerio de Cultura (PCV) se encuentran ubicados en
las principales zonas de acceso a las Reservas, y cuentan con equipamiento bdsico (radio de
comunicacién, equipos de campo, embarcaciones fluviales, entre otros). Los puestos de control
y vigilancia funcionan gracias a los agentes de proteccién'’, cuyas funciones principales son
controlar los ingresos a las Reservas, reportar de forma inmediata cualquier amenaza al territorio
uemergencia, realizar patrullajes (fluvialesy terrestres), y propiciar la participacion de la poblacion
local en las tareas de proteccidon y vigilancia de la zona. A la fecha, el control territorial de las
Reservas se realiza a través de 17 puestos de controly vigilancia a cargo de agentes de proteccién
del Ministerio de Cultura. Para las reservas ubicadas en los departamentos de Madre de Dios
y Ucayali. esta labor involucra colaboracién con la Federacién Nativa del Rio Madre de Dios y
Afluentes (FENAMAD) y con la Organizacién Regional AIDESEP Ucayali (ORAU).

7 os agentes de proteccion en su totalidad son indigenas procedentes de las Comunidades Nativas aledanas a
las Reservas.
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Cuadro 4: Puestos de control y vigilancia y agentes de control

N.°de Nombre del

Reserva Cuenca Departamento Provincia Distrito

PCV PCV

Kugapakori 5 Boca Tigre |Mishagua Ucayali Atalaya Sepahua
Nahua Nanti Inaroato | Camisea Cusco La Convencién Megantoni
Murucuta | Calleria
Isconahua 3 Saasa Utiquinia Ucayali Coronel Portillo | Calleria
San Mateo |Abujao
Inmaculada | Inuya ) Raymondi
Murunahua 2 - - Ucayali Atalaya -
Dulce Gloria | Yurta Yuria
Yawa Dua i
Mashco Piro 2 - e Ucayali Purds Purds
Ninahua | Ppurds
Mejiri /SI.ZZ Madre de Manu Manu
Nomole éllgz Madre de Manu Fitzcarral
Madre de )
Dios > Yopri glg; Madre de Madre de Dios Manu Fitzcarral
Monte Las Piedras Tambopata Tambopata
Salvado
Yushi Pariamanu Tambopata Tambopata
Vavar{ Bellavista | Tapiche Loreto Requena Alto Tapiche
avari 5
Tapiche Lobo $anta Blanco Loreto Requena Soplin
Rocino
Kakataibo 1 Puerto Azul | Aguaytia Ucayali Padre Abad Padre Abad
Nortey Sur
TOTAL: 17

Fuente: Ministerio de Cultura, informacion actualizada a junio de 2024.

Los monitoreos al territorio de las Reservas y sus zonas aledanas son realizados por el Ministerio
de Culturaatravésde la presencia en campo de especialistas sociales, quienes realizan monitoreos
fluviales, terrestres y aéreos en coordinacién con otros sectores y/o actores con competencia en
el dmbito o tema.
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PVC Yopri, Comunidad Nativa Diamante, Alto Madre de Dios. Foto: Klaus Rummenholler, 2022.

PCV Nomole, rio Alto Madre de Dios. Foto: Klaus Rummenholler, 2022.
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Programacién de actividades del mes, PCV Yopri. Foto: Klaus Rummenhdller, 2022.

1.2. Marco juridico de proteccion de los pueblos en aislamiento y contacto inicial

Miluska Carhuavilca Garcia'®

Alrededor del mundo existen comunidades de pueblos originarios que han elegido vivir aisladas
de la sociedad moderna para la preservaciéon de sus culturas, tradiciones y territorios, pero
sobre todo la de sus vidas. En el Per(, son veinticinco los pueblos que resisten. Su aislamiento
no es una mera eleccién, sino una estrategia de supervivencia ante la devastadora historia de
enfrentamientos, explotacion y enfermedades que han marcado su contacto con la sociedad
exterior. La colonizacién europea dejé una profunda huella en estas comunidades, diezmando
sus poblaciones y borrando culturas enteras como consecuencia de la viruela, el sarampién, la
gripe o la tifoidea. Un destino similar es el que vivieron en Perd los Mashco Piro entre finales
del siglo XIX y comienzos del siglo XX, quienes se refugiaron en las cabeceras de los rios para
escapar del sometimiento en los campamentos caucheros de Monte Salvado. Lastimosamente,
con el final de la era del caucho no cesaron las presiones, pues en la década del 2000, madereros
ilegales, atraidos por los altos precios del cedro y la caoba, volvieron a amenazar su existencia
e invadieron la Reserva Territorial Madre de Dios, creada para protegerlos (Huertas 2002:43).

18 Abogada, especialista en derecho indigena.

19 Huertas Castillo, B. (2002). Los Pueblos Indigenas en Aislamiento. Su lucha por la supervivencia y la libertad. Lima.
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En la historia contemporanea, el pueblo Nahua sufrié una reduccién del 46 % de su poblacién en
los afios 80 a causa de enfermedadesintroducidas por madererosy por trabajadores de laempresa
petrolera Royal Dutch Shell, que por entonces hacia prospeccién petrolera en el territorio de
dicho pueblo (AIDESEP 2023:12)%°. En Brasil, entre 1948 y 1956, los Nabikwara pasaron de 10
000 a solo 90 individuos, victimas de la gripe, malaria y sarampién, en tanto que los Surui Paiter
también sufrieron una gran mortandad, pasando de 800 a 75 personas entre 1980y 1986 (Ibid.:9).
Lastimosamente, esta no es historia del pasado. En la actualidad surgen nuevas amenazas para
la existencia y bienestar de estos pueblos. Por ejemplo, en el Perd, el trazado del proyecto vial
impulsado por la Municipalidad Distrital de Megantoni para unir el Sector Vista Alegre Mishahua
con Alto Mishahua contempla un tramo que discurre a solo 200 metros de la Reserva Territorial
Kugapakori Nahua Nanti y otros. En forma similar, la propuesta de la via Pucallpa — Cruzeiro do
Sul, reactivada por el gobierno regional de Ucayali, afectaria a la Reserva Indigena Isconahua y
al Parque Nacional Sierra del Divisor, hogar de pueblos indigenas en situacién de aislamiento y
contactoinicial. Aello se suman las amenazasy presiones de las actividades extractivas: Perupetro
promociona 31 dreas cercanas a Reservas PIACI en Ucayali y Madre de Dios para exploracién de
hidrocarburos por inversionistas extranjeros; también se otorgan concesiones madereras y se
producen ingresos no controlados de madereros ilegales y narcotraficantes.

La proteccién de estos pueblos implica tanto su bienestar y supervivencia fisica como la
continuidad de su papel de guardianes del bosque, asi como la preservaciéon de culturas que
constituyen un patrimonio de la humanidad. La proteccién de estos pueblos por parte del Estado
es una obligaciéon que se fundamenta en sus derechos humanos, sus derechos a la vida, a la
autodeterminacién y a vivir en armonia con su entorno.

Los fundamentos de los Derechos Humanos

Losderechoshumanosrepresentan unconjuntode normasy principios esenciales para ladignidad,
libertad y bienestar de todos los individuos. A lo largo de la historia, fildsofos y pensadores han
elaborado teorias fundamentales que sustentan la idea de los derechos humanos.

En el siglo XX, el desarrollo de los derechos humanos tomé un nuevo impulso con la adopcién
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948. Este documento se inspird en gran medida en las ideas filoséficas de igualdad
y dignidad humana. Hannah Arendt (1961)?", filésofa y politica, explora las condiciones de los

20 AIDESEP (2023). Informacion sobre Pueblos Indigenas en situacién de Aislamiento y Contacto Inicial, PIACI, y sobre el
Proyecto de Ley N.° 3518/2022-CR que afecta gravemente sus derechos. Lima.

21 Hannah Arendt (1961). Los origenes del totalitarismo. México: Taurus. Titulo original: The Origins of Totalitarianism.
New York: Harcour Brace Javanovich Inc., 1961
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derechos humanos y argumenta que los derechos humanos son fragiles y que su proteccién
depende de la existencia de un marco politico y legal que los respalde resaltando la importancia
de las instituciones y la comunidad internacional en la proteccién de los derechos humanos. John
Rawls (1971)%, plantea la idea de la justicia como equidad. Rawls sostiene que una sociedad
justa es aquella en la que se garantiza a todos los individuos un conjunto basico de libertades
y oportunidades, y se protege a los mas desfavorecidos. Los derechos humanos deben ser
universales y no depender de las posiciones o circunstancias individuales.

En el caso de los PIACI, es imperativo reconocer su derecho fundamental a mantener su identidad
cultural, autonomia y dignidad, esto significa proteger su capacidad de decidir sobre su propio
futuro y preservar sus formas de vida tradicionales sin interferencias que pongan en riesgo su
integridad. Es una cuestién de ética y justicia.

Marco normativo Internacional

Para determinar el marco de proteccién debemos empezar por citar la normativa general
sobre derechos humanos, como la Declaracién Universal sobre Derechos Humanos (1948)2 que
se constituye en la base de la accién mundial para la libertad y la igualdad y para la proteccion
de todas las personas, independiente de su condicién. En su articulo 2° sefiala que “Todas las
personas son iguales con independencia de su raza, color, sexo, idioma, religion, politica o el lugar
donde haya nacido”.

Por su parte, la Carta de las Naciones Unidas (1945)2* en su articulo 73° establece la obligacién
de los estados de promover el trato justo, el bienestar y la proteccién contra cualquier forma
de abuso de los pueblos que habiten los territorios de los estados miembros, asi como respetar
su cultura: “..los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de
administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio,
reconocen el principio de que los intereses de los habitantes de esos territorios estdn por encima
de todo, aceptan como un encargo sagrado la obligacion de promover en todo lo posible, dentro
del sistema de paz y de seguridad internacionales establecido por esta Carta, el bienestar de los
habitantes de esos territorios, y asimismo se obligan: A asegurar, con el debido respeto a la cultura
de los pueblos respectivos, su adelanto politico, econémico, social y educativo, el justo tratamiento

de dichos pueblos y su proteccion contra todo abuso”.

22 Rawls, John (1971). Theory of Justice. Cambridge, Mass. : The Belknap Press of Harvard University Press.
23 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

24 https://www.un.org/es/about-us/un-charter
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También, el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)% sefala
que “En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingliisticas, no se negard a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién y a emplear su propio idioma”.

En el marco del sistema interamericano, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948), conocida como la "Declaracion Americana'® protege, en su articulo XXllI, el
derecho a la propiedad privada el que ha sido interpretado, por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, teniendo en cuenta
cémo ha evolucionado el derecho internacional de los derechos humanos desde que fue escrita,
asi como las normas internacionales relevantes para los paises miembros. Esta proteccion se
ha ampliado para incluir los derechos de propiedad de los pueblos indigenas y tribales sobre
sus tierras, territorios y recursos naturales?, lo que ha sido crucial para preservar las formas
tradicionales de propiedad, la supervivencia cultural y el acceso a la tierra y recursos naturales
de los pueblos indigenas vy tribales. La CIDH “enfatiza que proteger estas tierras y recursos
es fundamental para la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas que viven en
aislamiento voluntario o en contacto inicial"?.

Otro instrumento regional es la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1978)* que,
si bien, no aborda directamente la situacién de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario,
reconoce unaserie de derechos fundamentales que son esenciales para su protecciény bienestar.
Estos derechos, que se aplican de manera general, incluyen:
- El derecho a la vida (articulo 4), que asegura la protecciény el respeto por la existencia
de cada individuo.
* La integridad personal (articulo 5), abarcando la proteccién fisica, psiquica y moral.
- La libertad de conciencia y religion (articulo 12), permitiendo a las personas mantener
y practicar sus creencias.

25 https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf
26 https://www.0as.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

27 CIDH. (2009). Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales: Normas
yjurisprudencia del sistema Interamericano de derechos humanos (OEA/Ser.L/V/Il). Organizacién de los Estados
Americanos. https://www.cidh.oas.org/countryrep/Tierralndigena/Tierralndigena.htm

28 CipH. (2013). Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: Recomendaciones para
el pleno respeto a sus derechos humanos (OEA/Ser.L/V/Il). Organizacién de los Estados Americanos. (p.16)
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/informe-pueblos-indigenas-aislamiento-voluntario.pdf

29 https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencién_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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- La libertad de pensamiento y expresion (articulo 13), esencial para la comunicaciény
la preservacién de la cultura.

« La libertad de asociacion (articulo 16), permitiendo a las personas reunirse y trabajar
juntas en la defensa de sus intereses.

*Elderecho a Formar una familia (articulo 17), fundamental para la cohesiény continuidad
cultural.

« Los derechos de los nifios y nifas (articulo 19), garantizando proteccién especial para
los mas vulnerables.

» El derecho de circulacion y residencia (articulo 22), asegurando la libertad de
movimiento y asentamiento.

- La igualdad ante la ley (articulo 24), asegurando que todos reciban el mismo trato y
proteccién bajo la ley.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido estdndares
especificos paraeldesarrollo de los derechos de los pueblosindigenas, derivados de la Declaraciéon
y Convencién Americanas. Estos estdndares reconocen sus derechos sobre tierras, territorios y
recursos naturales, y subrayan la importancia de la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado, con la salvedad de que estos Ultimos no podrian aplicarse de manera directa con
PIACI ya que podrian forzar el contacto, por lo que, los estados podrian coordinar esfuerzos
con organizaciones indigenas representativas como parte de un proceso continuo de consultay
proteccién territorial de los grupos en aislamiento?°.

En cuanto a la normativa internacional especifica, tenemos el Convenio N°169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)?
de 1989, que es el primer instrumento internacional vinculante que trata especificamente los
derechos de los pueblos indigenas y tribales. En su articulo 14 expresa: “Deberd reconocerse a los
pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan”. Ademas, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencién a la situacién de los pueblos
némadas y de los agricultores itinerantes”.

30 ¢ipH. (2013). Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: Recomendaciones para el
pleno respeto a sus derechos humanos (OEA/Ser.L/V/Il). Organizacién de los Estados Americanos.

31 https://consultaprevia.cultura.gob.pe/sites/default/files/pi/archivos/Convenio%20169%20de%20la%200IT.pdf

37



38

CAPITULO 1. SITUACION DE LOS PIACI EN EL PERU

Por su parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada en septiembre de 20073, tiene como propdsito promover y proteger los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas en todo el mundo. Reconoce la riqueza cultural,
social, econémica y politica de estos pueblos y establece normas minimas para asegurar su
bienestary el respeto de sus derechos. Entre los derechos esenciales que aborda se encuentran
el derecho a la autodeterminacién, el derecho a latierray los recursos naturales, y la preservacion
de su cultura, lengua e identidad. También prohibe la discriminacién y la violencia contra los
pueblos indigenas y fomenta su participacién activa en asuntos que les afectan. Aunque no se
centra especificamente en los PIACI, promueve el respeto a su autodeterminacién y su derecho
a no ser sometidos a procesos de asimilacion forzada, protegiendo su territorio y salud, entre
otros aspectos.

Otro documento importante y que busca interpretar de manera sistematica el derecho
internacional aplicable a los PIACI es el de las Directrices de Proteccidén para los Pueblos Indigenas
en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Regidén Amazénica, el Gran Chaco y la Regién Oriental
de Paraguay de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos — América Central y el Caribe (ACNUDH)?3. Las directrices han sido desarrolladas con
la colaboracién de organizaciones indigenas, gubernamentales y de la sociedad civil, junto con
expertos en derechos indigenas y conservacion. Constituyen una guia de referencia para el
trabajo con pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial en América del Sur.

Como hemos sefalado, los PIACI enfrentan graves vulnerabilidades debido a las amenazas
persistentes contra sus territorios y su integridad fisica, social y cultural. Dada su situacién,
no pueden defender por si mismos sus derechos. Por lo tanto, es fundamental que el Estado
preste especial atencién y establezca condiciones adecuadas para garantizar el respeto a la
autodeterminacién de estos pueblos y proteger sus derechos humanos.

El principio de autodeterminacién estd estrechamente vinculado al derecho a la libre
determinacién, reconocido en diversos instrumentos internacionales. Tanto el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966)** como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales®® reconocen el derecho de todos los pueblos a determinar libremente su

32 https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

33 http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/03/Directrices-de-Proteccién-para-los-Pueblos-Indigenas-en-Aislamien-
to-y-en-Contacto-Inicial.pdf.

34 https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf
35 https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf
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condicién politica y promover su desarrollo econdémico, social y cultural, aspectos cruciales para
garantizary fortalecer los derechos humanos individuales.

Ademas, lasDirectricesde laACNUDH paralosPIAClexplicanque elderechoalaautodeterminacion,
tal como se establece en el articulo 1 de los Pactos Internacionales y en los articulos 3, 4y 5
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, implica
respetar sus estrategias de supervivencia fisica y cultural conforme a sus practicas y tradiciones.
Para los PIACI, esto puede incluir la opcidon de mantener su aislamiento como una expresion de
su ejercicio del derecho a la autodeterminacién, el cual debe ser protegido mediante politicas
publicas y normativas adecuadas. Finalmente, las Directrices de la ACNUDH también destacan
que el derecho a la autodeterminacién debe interpretarse de manera distinta para los PIACI en
aislamiento y para aquellos en contacto inicial, considerando las circunstancias particulares de
cada grupo.

Marco normativo nacional

En la normativa nacional, el primer antecedente relevante respecto a la proteccién de los PIACI
se remonta a la Ley N.° 20653 - Ley de Comunidades Nativas y de Promocién Agropecuaria de
las Regiones de Selva y Ceja de Selva, promulgada en 1974. Esta norma establecié que para los
pueblos en "situacidn de contacto inicial y esporadico con los demas integrantes de la comunidad
nacional", se determinaria un area territorial provisional de acuerdo con sus modos tradicionales
de aprovechamiento de los recursos naturales. En 1978, se emite el Decreto Ley N.© 22175, que
deroga la Ley N.° 20653, y sefiala en la segunda disposicién transitoria que “Para la demarcacion
del territorio de las Comunidades Nativas cuando se encuentren en situacion de contacto inicial y
esporddico con los demds integrantes de la comunidad nacional, se determinard un drea territorial
provincial de acuerdo con sus modos tradicionales de aprovechamiento de los recursos naturales”.

Conforme con este marco legal, en 1990 se cred la reserva territorial del Estado a favor de los
"Kugapakori Nahua" mediante Resolucién Ministerial N.° 00046-90-AG/DGRAAR; la primera
de cinco areas protegidas. Sin embargo, al carecer de disposiciones que hicieran la Reserva
intangible, su proteccién era limitada. Su creacién obedecié a la necesidad de proteger los
derechos fundamentales de los pueblos Nahua o Yora, Kugapakori y Nanti, que se encontraban
en situacién de aislamiento voluntario o en las primeras etapas de interaccién con la sociedad
nacional peruana, a fin de garantizar su acceso a las tierras ocupadas tradicionalmente y a los
recursos naturales esenciales para su supervivencia. En 2003, a través del Decreto Supremo 028-
2003-AG se ratificé la creaciéon de la reserva y se amplid su extension.
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En el 2006, se publica la Ley N.° 28736, Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u Originarios
en Situacién de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, que establece que el Estado
peruano tiene la obligacién de proteger la vida y la salud de los PIACI, respetando su decisién
de no mantener contacto con la sociedad nacional o hacerlo de manera particular por su propia
voluntad y en ejercicio de su derecho a la autodeterminacién. También enfatiza la importancia de
preservar su cultura, modos de vida tradicionales y su derecho a poseer las tierras que ocupany
a las que hayan tenido acceso tradicional. Ademads, restringe el acceso de fordneos a sus tierras,
garantizando a los PIACI el libre acceso y uso extensivo de su territorio y recursos naturales.
Dispone como medida principal de proteccién de los derechos de los PIACI la creacién de reservas
indigenas, las cuales son reservas de intangibilidad transitoria que se establecen sobre las areas
que los PIACI ocupany a las que hayan tenido acceso tradicional. Sin embargo, una debilidad de
estanorma es que incorpora ensu articulo 5° literal c), la posibilidad de que en caso de “necesidad
publica”, el Estado pueda otorgar nuevos derechos de aprovechamiento de recursos naturales,
como derechos de exploracién y explotacioén, lo cual contradice el espiritu de la norma, ya que
estas actividades constituyen un riesgo para la vida e integridad de los PIACI.

Es fundamental garantizar la intangibilidad plena de los territorios de los PIACI para evitar
que terceros que no pertenecen a ellos realicen actividades alli. Esto significa evitar que se
establezcan asentamientos poblacionales que no sean de los propios PIACI; prohibir cualquier
tipo de actividad econdémica, sobre todo las extractivas, y evitar la construccién de infraestructura
cerca a sus territorios, la cual puede contribuir al ingreso o establecimiento de terceros.

En 2018 se publica el Decreto Legislativo N.° 1374, que establece el Régimen Sancionador por
Incumplimiento de las Disposiciones de la Ley N.° 28736. Si bien la finalidad de esta norma es
asegurar el cumplimiento de la legislacién relacionada con la protecciéon de los derechos de los
PIACI, asi como brindar el marco legal para el ejercicio de la potestad y régimen sancionador del
Ministerio de Cultura, recoge las falencias del articulo 5° de la Ley, y con ello vulnera el principio de
intangibilidad de los territorios y el principio de no contacto. El articulo 6° literal b) del mencionado
Decreto establece que constituye una infraccién llevar a cabo actividades de aprovechamiento
de recursos naturales dentro de las reservas territoriales o reservas indigenas, salvo cuando se
declaren como de "necesidad publica" o para fines de subsistencia, segln lo previsto en el articulo
5 literal c) de la Ley N.° 28736. Esta disposiciéon reafirma la posibilidad de realizar tales actividades
Gnicamente bajo la condicién de necesidad publica. Es importante destacar que, debido a la
falta de un desarrollo normativo vy jurisprudencial adecuado, esta declaracion queda sujeta a
interpretaciones que podrian utilizarse como justificacién para impulsar proyectos de interés de
ciertos grupos con mayoria en el Congreso, en lugar de garantizar un control y predictibilidad
adecuados.
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1.3. Ente rector y responsabilidades transectoriales

En el marco de la Ley N.° 28736, Ley para la Proteccién de los Pueblos Indigenas u Originarios
en Situacién de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, de su reglamento y de las normas
complementarias, se instituye el Régimen Especial Transectorial (RET), disefiado como un
conjunto de politicas publicas destinadas a salvaguardar los derechos fundamentales de los
PIACI, incluyendo su derecho a laviday a la salud. A través del RET el Ministerio de Cultura puede
evaluar, planificar y supervisar las medidas y acciones destinadas a la proteccién de los PIACI en
coordinacién con otros sectores del Ejecutivo y en los niveles de gobierno. Una de sus principales
acciones es el establecimiento de las reservas indigenas.

Asimismo, conforme a la Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, Ley N.° 29565, 2013, el
Viceministro de Interculturalidad es el 6rgano designado como la méxima autoridad, subordinado
directamente al Ministro de Cultura, en asuntos relacionados con la interculturalidad y la inclusion
de las poblaciones originarias. El articulo 15° literal a) de la Ley sefala que como su funcién la
de promover y garantizar la igualdad social y el respeto a los derechos de los pueblos del pais,
en linea con estandares internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

ElReglamento de laLeyN.° 28736 también establece que el Ministerio de Cultura, a través del VMI
como ente rector del RET, es responsable de evaluar, planificary supervisar las medidas y acciones
destinadas a proteger a los PIACI. Esto implica la coordinacion e intercambio de informacion con
las entidades del sector pUblico, garantizando que sus actividades no pongan en riesgo a los PIACI
en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura establece que
el VM tiene la responsabilidad de formular, dirigir, coordinar, implementar, supervisar y evaluar
las politicas nacionales y sectoriales sobre interculturalidad, pueblos indigenas y poblacién
afroperuana. Para llevar a cabo estas funciones, el VMI cuenta con la Direccién General de
Derechos de los Pueblos Indigenas (DGPI) que estd encargada de proponer, coordinar, evaluary
supervisar la politica nacional y las normas relacionadas con los PIACI, trabajando estrechamente
con la Alta Direccién del Ministerio y otros érganos relevantes. La DGPI cuenta con la Direccion de
Pueblos en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI), una unidad responsable de dirigir
acciones especificas para proteger y respetar los derechos de los PIACI. Esta direccion emite
opiniones técnicas y recomendaciones sobre temas de su competencia.
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Asimismo, el Reglamento de la Ley N.° 28736 crea la Comision Multisectorial PIACI que es
presidida por el Viceministerio de Interculturalidad y estd encargada de seqguir el procedimiento
para la constitucién de las reservas indigenas a partir de una solicitud, asi como de llevar a cabo el
proceso de adecuacién de las reservas territoriales a reservas indigenas.
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Viviendas temporales en la orilla de la playa Mashco del rio ManU, Madre de Dios.
Foto: Heinz Plenge Pardo/FZS Perd.

Huellas de pisadas de indigenas en aislamiento en la playa del rio Las Piedras, Madre de Dios.
Foto: Heinz Plenge Pardo.
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2. SUSTENTO CIENTIFICO DE LA EXISTENCIA
DE LOS PIACI

2.1. Metodologia para el reconocimiento de PIACI
Klaus Rummenhéller

En cuanto a la creacién de Reservas Indigenas a favor de los PIACI, segun el articulo 3° de la
Ley PIACI, la determinacion de estas se basa en dos estudios técnicos: 1) Estudio Previo de
Reconocimiento, y 2) Estudio Adicional de Categorizacién. Dichos estudios son realizados por un
equipo de trabajo establecido por una Comisién Multisectorial®® creada por el Reglamento de la
Ley PIACI. Esta comisién tiene la responsabilidad de sequir el procedimiento para constituir una
reserva indigena a partir de una solicitud. Asimismo, lleva a cabo el proceso de adecuacién de las
reservas territoriales a reservas indigenas.

ElMinisterio de Cultura ha establecido una serie de condicionantes metodoldgicos para sustentar
la existencia de los PIA. Conforme con el principio de no contacto, el enfoque metodoldgico debe
ser indirecto, es decir se debe levantar informacién sobre los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento deldmbito de lasolicitud de creacién de unareservaindigenaatravés de otros actores.
Por lo general, la informacién proviene de las Comunidades Nativas aledafas al rea solicitada y
de otros actores que realizan actividades en la zona, quienes puedan manifestar conocimientoy,
en lo posible, reportar evidencias de los PIACI. En el caso de determinados pueblos indigenas en
situacién de aislamiento, algunos miembros del pueblo y/o familiares se encuentran en condicién
de contacto inicial, convirtiéndose en informantes especiales para el estudio antropoldgico.

El VMI ha estandarizado los pasos metodolégicos para los estudios antropolégicos. Los
especialistas deben aplican un formato para el “Registro de Informacién sobre PIACI” elaborado y
aprobado por el VMI, el cual resume los testimonios de avistamiento y/o indicios de PIACI en base
a datos que el informante proporcioné en campo. Ademas, se debe tener un registro fotografico
de todos los informantes en el momento de las entrevistas. Toda entrevista y testimonio debe
hallarse registrada en audio. La ubicacién de las evidencias debe ser sefnalada por los informantes

36 a Comisién Multisectorial esta conformada por el Ministerio de Educacién, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio
de Defensa, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo, los gobiernos regiona-
les y municipalidades provinciales, segin la ubicacién de las Reservas, una Facultad de Antropologia de Universidad pri-
vada, una Facultad de Antropologia de Universidad publica, la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

(AIDESEP) y la Confederacion de Nacionalidades Amazdnicas del Perd (CONAP).
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en mapas previamente elaborados. De ser posible, la ubicacién de los hallazgos debe ser
georreferenciada por el equipo técnico. En algunos casos, los informantes dibujan la ubicacién
de los hallazgos y sus caracteristicas.

La recoleccién de informacion de campo se debe realizarse en dos periodos: i) durante época de
vaciante vy ii) durante época de creciente de los rios amazénicos, ya que la variacién del caudal
de los rios estd asociada a la estacionalidad, determinando diferencias en el desplazamiento
y uso de recursos del bosque de los PIACI. Conviene tomar en cuenta que para los miembros
de las comunidades vecinas los avistamientos de PIA y/o hallazgos de su presencia constituyen
eventos significativos que se graban en su memoriay permanecen en el tiempo, por lo que estos
recuerdan muchas circunstancias especificas del suceso.

La Ley PIACI prioriza evidencias de los Ultimos tres afos, lo que constituye un criterio netamente
legal-administrativo, desconociendo los patrones culturales propios de los PIACI para sus
desplazamientos, que a suvez estdn sujetos a los avances de colonizaciény actividades extractivas
que modifican los escenarios sociales, culturales, econédmicos y ambientales en las regiones.

Analisis de evidencias de presencia PIACI
De acuerdo con la Resolucion Ministerial N.° 240-2015-MC, Protocolo de Actuacién ante el
Hallazgo, Avistamiento o Contacto con Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento y para el
Relacionamiento con Pueblos Indigenas en Situacién de Contacto Inicial, lainformacién de eventos
y/o sucesos que involucran la existencia PIACI se denomina “evidencia. Estas evidencias pueden
ser hallazgos, avistamientos o contactos no deseados con PIACI. Una evidencia se produce dentro
de una situacién imprevista denominada “contingencia”. La norma, clasifica las evidencias en:
 Contactos fortuitos: Situacion de interrelacién fisica, verbal, gestual o a través de
intercambio de objetos, entre PIACl y personas ajenas a su grupo.

« Avistamientos: Visualizacién prolongada o fugaz de PIACI por parte de personas ajenas a
estos pueblos, que no implica una situacién de contacto.

* Hallazgos: Consiste en el encuentro de bienes (restos de asentamientos, restos de
animales de caza, canoas, flechas arcos, entre otros), senales materiales (huellas, rastros
de caminos, animales muertos, entre otros) o percepcién de sefales inmateriales como
imitacion de sonidos de animales.

La mencién a diferentes tipos de evidencias es repetitiva en los testimonios recopilados para la
elaboracién del Estudio Previo de Reconocimiento (EPR) y del Estudio Adicional de Categorizacion
(EAC) en las regiones donde se desplazan PIACI. Algunos tipos de hallazgos han sido fuertemente
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cuestionados por personas de la sociedad mayor que desconocen los patrones culturales
indigenas de la Amazonia argumentando que madereros, colonos, comerciantes u otros actores
econdémicos podrian estar atras de tales evidencias. A continuacién, se presenta algunos tipos de
hallazgos.

Hallazgo de caminos o trochas en el monte

Usualmente se reconoce a las trochas abiertas por poblaciones aisladas por ser marcadas
doblando o “chancando” las ramas a la altura de la cintura y orientdndolas en la direccién que
indica el camino a sequir. La poblacién local tiene conocimiento de que estos son caminos de
indigenas aislados ya que estos no disponen de instrumentos punzocortantes (como machetes)
para abrir sus sendas.

Imitacion de sonidos de animales

La imitaciéon de sonidos de animales es una técnica que emplean los aislados durante jornadas
de caza, a fin de atraer una variedad de animales. Pero también la emplean para infundir temor
y advertir de su presencia a extranos, para asi evitar exponerse a un contacto directo con estos.
Los pobladores de las comunidades aledanas pueden identificar que se trata de imitaciones de
indigenas aislados por las siguientes razones y circunstancias: cuando estos imitan a diferentes
animales a la vez y en forma repetitiva, y si las imitaciones provienen de distintas direcciones.
Asimismo, perciben que se trata de imitaciones cuando los sonidos de animales diurnos son
escuchados en la noche, y también lo inverso, o cuando los sonidos no corresponden con las
horas del dia en que los animales suelen emitirlos.

Sonidos de golpes en aletas de drboles
Los sonidos producidos por golpes en aletas de drboles cumplen una funcién de alerta para que
las personas extrafas no continden su camino.

Hallazgo de huellas de pies descalzos (pisadas)

El hallazgo de huellas de pies descalzos en el monte, particularmente en bajiales, en pendientes
de las quebradas o en el barro de las trochas en el monte, denota presencia de indigenas aislados.
Es preciso tomar en cuenta que las poblaciones fordneas e indigenas asentados en comunidades
dificilmente caminan descalzos por el monte. Los pobladores de Comunidades Nativas identifican
con facilidad las “pisadas de aislados” por tratarse de huellas de pies inusualmente anchos y que
parecen ser mas grandes que el comun, lo cual seria producto de la costumbre de los aislados de
caminar descalzos toda su vida. Es conocido que los dedos de los pies de indigenas que nunca
usaron calzados son arqueados y separados como resultado de sus desplazamientos por terrenos
accidentados.
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Gritos y silbidos

Los pobladores locales llaman al acto de gritar o silbar en el bosque, “puquear”. Se trata de un
gesto comdn entre los pobladores indigenas tanto aislados como asentados cuando se internan
en el monte. A través de sonidos los indigenas se comunican con otras personas sefalando por
ejemplo su posicidén en el monte. Las personas que escuchan gritos o silbidos generalmente
responden con los mismos sonidos. Dependiendo de las circunstancias se puede interpretar los
gritos como una sefal de advertencia dirigida a los extrafios, para ahuyentarlos.

Hallazgos de chacras o cultivos

El hallazgo de chacras se refiere a cultivos como yuca, pldtano, maiz, pijuayo, entre otros, que
aun estdn en estado productivo, en zonas donde no se conoce poblacion que la habite o que la
aproveche. Las chacras son de tamafo reducidoysin ningln tipo de patrén organizado. Lo anterior
se contrarresta con el modelo de chacras de mestizos, madereros, cazadores, o comuneros de
Comunidades Nativas con historia de contacto, que en su gran mayoria estdn organizadas por
tipo de cultivo, en forma rectangular.

Hallazgo de purma

En zonas con presencia de indigenas aislados es posible encontrar chacras abandonadas donde
ha crecido bosque secundario, también es posible encontrar drboles o palmeras sembradas que
aun producen frutos.

Sustraccion de utensilios diversos

La sustraccién de utensilios de fabricacién industrial, principalmente machetes, hachas, cuchillos,
sogas y ollas, es comdn entre poblaciones aisladas para proveerse de este tipo de objetos. Las
“victimas” de este tipo de sustraccion generalmente son a) grupos de madereros, cazadores u
otros actores que hacenincursiones periddicas al monte, por lo cual establecen campamentos de
base donde suelen guardar bidones de gasolina, cajas con viveres, ropa, carpas y herramientas,
b) Los pobladores de Comunidades Nativas aledafas. Los indigenas aislados generalmente
aprovechan la ausencia temporal de los ocupantes para proveerse de objetos que les resultan
(tiles para su vida en el bosque.

Sustraccion de productos de chacra

Los indigenas aislados suelen sustraer de las chacras de Comunidades Nativas aledafas productos
como platanos y yuca. Generalmente realizan la sustraccién al paso y tomando las precauciones
de no ser vistos.
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Senales de advertencia

En trochas donde circulan personas fordneas los aislados suelen colocar sefiales que indican que
no se debe sequir el camino. Usualmente son elaboradas con hojas de palmera trenzadasy llevan
dos palos cruzados en la parte superior como advertencia de peligro.

Hallazgo de utensilios tradicionales

Los comuneros de comunidades asentadas a veces encuentran durante sus jornadas de pesca
y caza objetos de cerdmica como tinajas, utensilios elaborados de piedra y otros elementos
tradicionales indigenas como arcos, flechas, cestos, entre otros.

Hallazgo de viviendas, campamentos o masputes

Elhallazgo deviviendas o malocas, campamentosy masputes de indigenasaisladosse daenlugares
alejados de rios o quebradas, en terrenos de altura, posiblemente para no ser encontrados por
agentes fordneos. Generalmente otras evidencias de presencia de indigenas aislados acompanan
a estos hallazgos, como pisadas, trocha, cultivos, restos de utensilios tradicionales, restos de
comiday fogatas.

Avistamiento directo

Los testimonios de las personas que han tenido experiencias de avistamiento en la regién del
estudio se refieren a las caracteristicas fisicas, vestimenta y pintura corporal de las personas
aisladas. Gracias a estas caracteristicas se les reconoce como indigenas en aislamiento. En la
mayoria de los casos se les encuentra desnudos o semidesnudos, cubriéndose algunas partes
del cuerpo con prendas elaboradas con cortezas vegetales y/o adornos tradicionales. Los
avistamientos pueden ser prolongados o fugaces.

Generalmente los PIACI mantienen un perfil discreto y de bajo riesgo, tanto durante actos de
hurto de objetos como en encuentros accidentales o intencionales con agentes externos, siempre
y cuando éstos no se acerquen demasiado o muestren actitudes amenazadoras. Pequefios grupos
de PIACI no tienen ni los recursos humanos ni la tecnologfa para atacar exitosamente a grupos de
indigenas de Comunidades Nativas, madereros o empresas petroleras. Su defensa mas efectiva
es la retirada hacia zonas alejadas y de dificil acceso.

Para poner a prueba la credibilidad de las informaciones recopiladas, se cruza las distintas
informaciones disponibles. Por ejemplo, cuando en el testimonio se asocian varias evidencias a
un solo suceso, o que varios testimonios se refieren al mismo suceso, y se concentran en una
determinada zona. La “triangulacién” de datos aumenta la validez interna y consistencia de
los hallazgos.
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Comunidad nativa Sinchi Roca, recopilado por el equipo de trabajo de campo.
Foto: Gilmer Bolivar, 2018.

Artefactos de PIACI hallados por guardaparques en el alto Purls. Foto: Klaus Rummenhéller, 2010.
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Cesto de los Mashco Piro hallado por agentes de vigilancia en la regién Alto Madre de Dios.
Foto: Klaus Rummenholler, 2022.

Es importante recalcar que muchos pueblos PIACI no construyen asentamientos en claros visibles
desdeelaire, porlo que lossobrevuelosy el andlisis de imdgenes satelitales no son determinantes;
se tratan de metodologias complementarias que pueden ayudar, en algunos casos, a recopilar
otras evidencias de la presencia de los PIACI, asi como de las amenazas presentes en sus
territorios. Hay pueblos que construyen sus viviendas debajo de las copas de los arboles, por lo
cual no pueden ser visualizados desde el aire. En ese sentido, los resultados de los sobrevuelos
deben ser triangulados con la informacién recogida de otras fuentes. Sin embargo, los estudios
de reconocimiento de la existencia de los PIACI siempre se basan en las evidencias principales que
corresponden a los testimonios de los comuneros que viven en zonas colindantes a las Reservas.

2.2. Metodologias para el modelamiento territorial de las Reservas Indigenas

Pedro Tipula®

37 Gedgrafo especialista en Sistema de Informacion Geogrdéfica (SIG), investigador sobre pueblos indigenas, presionesy
amenazas en paisajes de la Amazonia andina. Desde el Instituto del Bien Comun coordina el proyecto SICCAM.
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El objetivo de esta seccidn es presentar la metodologia seguida para el modelamiento territorial
basada en laintegracién de los Sistema de Informacion Geogréfica (SIG*®) y el Andlisis Multicriterio
(AMC) para obtener un modelo que permita identificary caracterizar dreas adecuadas para definir
y delimitar las unidades territoriales denominadas Reservas Indigenas. Las Reservas Indigenas en
el Pert son territorios intangibles delimitados por el Estado a favor de los PIACI. Como figura
juridica, las Reservas Indigenas estdn incorporadas a la Ley PIACI. La metodologia desarrollada se
apoyaen laaplicacién de una serie de variables que permiten analizar la existencia de disparidades
territoriales e identificar las zonas més favorables para crear esta unidad como la reserva indigena
de nuestro estudio de caso.

2.2.1. Marco teorico conceptual

Per( atraviesa un momento crucial en la proteccién de sus PIACI. Estas comunidades, que han
optado por mantenerse ajenas al mundo exterior, enfrentan una serie de amenazas que ponen
en riesgo su supervivenciay sumodo de vida ancestral debido a que el espacio usado y transitado
por estas poblaciones es cada vez mas reducido, marcada por la superposicién entre derechos
a perpetuidad y derechos temporales otorgados por el Estado. Esto ha configurado diversas
unidades de ordenamiento, basadas en un enfoque mas sectorial que integral, con gestionesy
manejos diferentes, donde son evidentes los conflictos por uso, ocupaciény tenencia de la tierra.

Ademas de esta configuracién, la propia situacién de aislamiento de estas poblaciones las ha
enfrentado a una serie de riesgos y amenazas adn mayores, que emanan de cultivos ilegales de
coca, talailegal, narcotrafico e invasiones, por mencionar algunas de estas amenazas.

Considerando esta situacién negativa para los PIACI, el marco normativo peruano guiado por la
Ley PIACI N.° 28736 ha reconocido la figura de Reservas Indigenas como tierras delimitadas para
proteger sus derechos, su habitat y las condiciones que aseguren su existencia e integridad como
pueblos. El establecimiento de una reserva indigena consta de dos etapas: (a) Reconocimiento de
PIACly (b) Categorizacidn de lareservaindigena. La delimitacion de la reservaindigena es parte de
lasegunda etapa, la cual se realiza a través de un Estudio Adicional de Categorizacién que conduce
un andlisis ambiental, juridico y antropoldgico que articula las opiniones técnicas y estrategias
de intervencién de los sectores involucrados (Art. 3, Ley N.° 28736). Pero delimitar esta unidad
territorial se hace mas compleja en la medida en que no existe una metodologia oficial para ello.
El Instituto del Bien Comun (IBC) utiliza una metodologia basada en la combinacién del analisis
multicriterio, aplicando una serie de variables de derecho territorial en forma de capas de

38 ELSIG es un sistema computarizado de hardware y software que permite capturar, almacenar, administrar, procesar,
integrar, analizar y presentar en un mapa diferentes tipos de informacion (datos) de la superficie terrestre.
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informacién geografica e integrada en un solo mapa. La cartografia®® y el Sistema de Informacion
Geogréfica permiten caracterizar, analizar y visualizar la existencia de disparidades territoriales
(superposicion de derechos) e identificar las zonas mas adecuada para crear una reserva indigena.

En este capitulo presentaremos el caso del pueblo indigena en aislamiento Kakataibo, ubicado en
las cabeceras de los rios Pachitea, Aguaytia y Pisqui, en la Selva Central peruana, enfocandonos
en el proceso seguido con el propdsito de determinar el drea mas adecuada para crear la Reserva
Indigena Kakataibo“°. Para este fin se generd un modelo digital de la realidad con Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG) y se propuso estrategias de localizacién mediante el anélisis de
variables con técnicas de Anélisis Multicriterio.

2.2.2. Area de estudio

Elterritorio del pueblo Kakataibo comprende parte de las regiones de Huanuco, Loreto y Ucayali,
albergando tanto a los Kakataibo asentados en Comunidades Nativas como a poblaciones que
han optado por aislarse y mantenerse alejados del resto de la sociedad, refugidandose en los
bosques que cubren las cabeceras de los rios Aguaytia, Sungaruyacu, San Alejandro y Pisqui. Es
importante destacar el fuerte impacto que ha tenido sobre este paisaje la construccién de la
carretera Tingo Marfa — Pucallpa que desde 1943 atraviesa y divide en dos el territorio Kakataibo
(Tipula 2022). Las Comunidades Nativas estdn afiliadas a la organizacién indigena Federacién
Nativa de Comunidades Kakataibo (FENACOKA).

2.2.3. Metodologia

La presente metodologia puede adaptarse a cualquier espacio y objetivo de andlisis por las
actual de los PIACI, marcado hoy en dia por un espiral de violencia y deforestacion que conlleva
graves consecuencias ambientales y sociales para su existencia.

Como ya se menciond, la delimitacién de la reserva indigena combiné el anélisis espacial a través
del uso de cartografia, SIG y Andlisis Multicriterio. Este Ultimo re-quiere el anélisis de diversas
variables geograficas (capas de informacién geografica) para determinar los sitios éptimos
planteados en el objetivo. A su vez, se realizaron reuniones técnicas con todos los especialistas
que conforman el equipo técnico de categorizacion de la Reserva Kakataibo, permitiendo
construir los criterios para seleccionar las variables y las ponderaciones.

¥, cartografia ha sido utilizada con diferentes enfoques, como documentar la utilizacién de la tierra para actividades
humanas, disenar planes de conservacion, delimitar y demarcar el territorio, resolver conflictos sobre la tierra 'y los
recursos, etc.

40| 3 Reserva Indigena Kakataibo Norte Sur fue creado en el 2021, luego de mas de dos décadas de gestiones por parte
de las organizaciones indigenas.
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La metodologia seguida consiste en seis fases claramente diferenciadas.

1 Celimitacidn del drea de estudio

2 Seleccién de variables

3 Célculo de la cuadricula (tamafio de la unidad de
anlisis)

4 Ponderacion y rasterizacitn por cada variable
[Andlisis Multicriterio)

5 Superposicidn de variables
[herramibenta calculadora rdster)

Mapa de dreas iddneo para delimitar la reserva
indigena

2.2.4. Unidad Espacial de Andlisis

Para definir la Unidad Espacial de Analisis (UEA) primero se procedié a determinar el drea de estu-
dio considerando algunos de los criterios antes mencionados, siendo el mas importante el criterio
social, ya que permite visualizar la distribucién de los avistamientos*' de la poblacién indigena en
situacién de aislamiento Kakataibo. Esta ha sido registrada en campo sobre mapas elaborados
en base a la carta nacional a escala 1:100000, a través de técnicas de mapeo participativo. La
definicion del drea de estudio implica definir el tamano de la unidad espacial de analisis, conocida
como tesela, celda o pixel. Se trata de unidades minimas que componen una imagen de tipo
raster. Esta unidad es homogénea en su formay tamafo para toda el drea de estudio.

En la actualidad existen diversas formas geométricas para definir la UEA (cuadradas, triangulary
octogonal), siendo la cuadrada la mas utilizada para este tipo de analisis, representada en forma
de malla o cuadricula. Para el caso de la Reserva Indigena Kakataibo la cuadricula de analisis fue
de 1000 x 1000 m, 0 100 hectareas.

2.2.5. Variables y valoracién (pesos)
Las variables consideradas para el andlisis multicriterio usando la herramienta SIG abarcan los
campos social, ambiental y legal, y varian dependiendo de la disponibilidad de la informacién

41 |dentificacién de indigenas en aislamiento o de indicios de su existencia en forma presencial (directa) a través del
relato de otras personas (indirecta) usando la herramienta de mapeo participativo.
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geografica proveniente de fuentes oficiales y no oficiales. Algunas de ellas son consideradas
restrictivas (limitante) y otras, favorables para la delimitacién de la Reserva. Cada una de estas
variables demandd un procedimiento y analisis especifico para su construccién, para luego
asignar sus respectivos pesos y/o valoracion. Para el criterio social se incorporaron aspectos
antropolégicos como el territorio histérico y las evidencias de presencia de poblacién en
aislamiento en el ambito del territorio kakataibo. El criterio ambiental incluye todos los aspectos
relacionados a las caracteristicas fisicas de la zona que responden a las necesidades de los PIACly
a la diversidad bioldgica existente. Finalmente, el criterio legal, que es el mas restrictivo, incluye
los derechos ya reconocidos en el area, entre derechos a perpetuidad, como areas naturales
protegidas o Comunidades Nativas, y otros de cardcter temporal, que asigna el Estado para la
extraccién de recursos naturales por medio de concesiones mineras o de hidrocarburos, o para
fines maderables, entre otras.

CRITERIO SOCIAL

Variable Fecha de avistamiento

2018 -2015 5

Avistamiento de pueblo 2014-2012 4
indigena en aislamiento (*) 2011 -2000 3
1999 -1980 2

Antes de 1980 1

Deforestacion 2000-2016 2
No bosque antes del 2000 1
Centro poblado colono (**) 1

(*) se aplicé un buffer (drea de influencia de 10 km)
(**) se aplicé un buffer (drea de influencia de 5 km)

CRITERIO AMBIENTAL

Variable Tipo

Ozl

Bosque himedo de colina alta

Bosque himedo de colina bajay lomada
Bosque himedo de terraza alta

Bosque himedo de terraza baja y media
Bosque hiimedo de montafa

Area deforestada

Area sin informacién

Cuenca alta

Cuenca media

Cuenca baja

Cobertura vegetal
(Bosque)

Unidad hidrogréfica

w b U1 O = b U1 U1 WU
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CRITERIO LEGAL

Variable Situacion
Explotacién 5
. Exploracién 4
Petréleo Solicitud 2
Licitacién 1
Explotaciéon 5
Exploracion 4
Mineria Concesién sin actividad 3
Solicitud 2
Potencial (licitacién) 1
Bosque de produccién permanente 5
Forestal Unidad de aprovechamiento sin concesién 5
Unidad de aprovechamiento concesionado 1
Area natural protegida Creada 1
Concesién de conservacién | Creada 1
. . Con titulo 1
Comunidad nativa Sin titulo 5
Predio rural individual Posesionario 1

La valoracién consistié en darle un peso a cada una de las variables que conforman los criterios
social, ambiental y legal, asigndndoles mayor o menor peso segln los derechos sobre el uso
de suelo, segln estos fueran reconocidos a perpetuidad o con cardcter temporal. Ademads, se
considerd paralavaloracién lasituacidn o etapaenque se encuentrandichasunidadesterritoriales.
Por ejemplo, si la variable de concesidén petrolera se encuentra en exploracién, explotacién o en
proceso de licitacién, esta deberia tener un peso diferenciado en términos de valor.

Para el modelo se ha optado por una ponderacién numérica que va del 1 al 5, donde 5 equivale al
area mas idénea para delimitar la unidad territorial de Reserva Indigena, en tanto que el valor 1
corresponde al drea con mayor caracter restrictivo. Ademas, se ha considerado un valor cero (0)
para aquellas dreas donde no hay informacién.

Escala de valoracion

Muy mala
Baja
Media
Alta

Muy alta

o B w N -




CAPITULO 2. SUSTENTO CIENTIFICO DE LA EXISTENCIA DE LOS PIAC

2.2.6. Integracion a un SIG

Una vez identificadas y recopiladas las variables geogréficas con sus respectivos pesos (valor), se
procedid a la conversidn de las capas vectoriales (shapefile) a raster. Se utilizé un tamafo de celda
de 100 hectareas que fue previamente determinada como la unidad minima de trabajo.

Finalmente, por cada criterio —sea este social, ambiental o legal- se realizé la reclasificacién
de manera independiente. Mediante la herramienta calculadora raster se calcularon los pesos
acumulados y se dividié por el ndmero de variables utilizadas. Ello permitié obtener tres mapas
(ambiental, social y legal). Luego, empleando la misma herramienta calculadora réster, se
integraron los tres mapasy se obtuvo un mapa final que representa los sitios éptimos o adecuados
para la delimitacién de la Reserva Indigena Kakataibo, con grado de muy alta, alta, media, baja,
muy baja.

2.2.7. Resultado

En la siguiente figura se observa el dlgebra de mapas a partir de la reclasificacion de las variables.
La figura representa el grado de idoneidad que tiene el drea de estudio para delimitar la reserva
indigena. Se aprecia en color rojo y naranja los sectores que tienen muy baja idoneidad y que por
tanto se descartan para la delimitacién de la reserva indigena. Corresponden a estos sectores los
lugares que tiene algun derecho a perpetuidad (comunidades y dreas protegidas) o temporal,
como concesiones en etapas de explotacién o exploracién.

El color amarillo representa sectores con mediana idoneidad para delimitar la Reserva Indigena
Kakataibo Norte y Sur. Estos sectores coinciden, en su mayoria, con areas donde existe algln
derecho temporal que superan los diez afios. Los colores verde claroy verde oscuro representan
sectores con alta y muy alta idoneidad, respectivamente, para la delimitar la unidad territorial de
Reserva Indigena. Corresponden a estos sectores bosques o dreas donde aln no existe derecho
alguno. A partir de esta caracterizacién se puede definir el drea idénea para la delimitacion de la
Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur.

Finalmente, el modelo ha permitido definir y delimitar dos unidades territoriales para la Reserva
Indigena Kakataibo (sector Norte y Sur) con una superficie cercana a las 149 mil hectareas, siendo
un factor determinante para esta divisiéon en dos sectores la carretera Federico Basadre, que data
de 1943.
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- Muy baja
2 Baja
'3 Media

N Als

Modelo final
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Campamento maderero al interior de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur. Foto: AIDESEP 2024
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3. AMENAZAS PARA LOS 3 PIACI

3.1 Pérdida de bosque en Reservas Indigenas (del 2001 al 2022)
Sandra Rios C.#, Zuley Cdceres” y Miguel Macedo

El Perd es un pais megadiverso que alberga el 70% de la biodiversidad del planeta*. El 57 % de
su superficie esta cubierta por formaciones boscosas, y es el segundo pais con mayor extension
de bosques amazdnicos*. Segln el MINAM 2024, la Amazonia peruana contaba en 2022 con una
superficie de 67,8 millones de hectdreas de bosques que brindan importantes recursosy servicios
ecosistémicos a una regidon que ocupa alrededor del 76 % del territorio nacional y alberga a més
de 4 millones de habitantes, de los cuales mas de 300 mil son indigenas, pertenecientes a 51
diferentes grupos étnicos (MINAM 2020).

Las principales amenazas a esta diversidad, especialmente a sus bosques, son la deforestacién
y la degradacién forestal. Estos problemas no solo afectan a la poblacién local y nacional, sino
que también tienen un impacto global debido a su influencia directa en el clima. Entre las
causas principales de la deforestacion, comunes a todos los paises de la regidén, se encuentran
la agricultura y la ganaderia a pequefa y gran escala, y las presiones provocadas por grandes
obras de infraestructura. Ademads, existen presiones especificas en determinados paises, como el
cultivo ilicito de cocay la mineria ilegal en diferentes regiones del Perd (RAISG 2015).

Segln RAISG 2023, el 21,5 % de la superficie de la Amazonia (20,7 millones de hectareas)
corresponde a areas naturales protegidas de nivel nacionaly regional, y el 36,7 % corresponde a
territorios indigenas (35,4 millones de hectareas), incluyendo Comunidades Nativas tituladas, en
solicitud de titulacién y en solicitud de inscripcién. Se considera entre los territorios indigenas a
las Reservas Indigenas, reservas territoriales y a las solicitudes de reservas indigenas orientadas a
la proteccién de las poblaciones en situacién de aislamiento y contacto inicial (PIACI).

42 sandra Rios es ingeniera gedgrafa especializada en monitoreo de bosques amazdnicos y andlisis de la deforestacién.
Desde el Instituto del Bien Comun lidera la red MapBiomas Per( y es coordinadora técnica para la Red Amazédnica de
Informacién Socioambiental Georreferenciada (RAISG).

43 Zuley Caceres es ingeniera ambiental con estudios en Conservacién de la Biodiversidad, especialista en el monitoreo
del cambio y uso del suelo y analisis de deforestacion (MapBiomas Peru).

44 MINAM 2020, campanfa: peruanos naturalmente.
45 MapBiomas Perd 2024.
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3.1.1. El bosque en las reservas territoriales, reservas indigenas y solicitudes de

reservas indigenas

Los PIACI son aquellas poblaciones que han tomado la decisién de evitar el contacto con el resto
de la sociedad, principalmente debido a los abusos sufridos en el curso de la explotacién de
recursos naturales, especialmente el caucho, en las primeras décadas del siglo XX. Su condicién
de aislamiento los coloca en una situacién de extrema vulnerabilidad, poniendo en riesgo su
existencia frente aincursiones externas o escasez de los recursos necesarios para su supervivencia.
Por ello, es necesario generar las condiciones que contribuyan a su decisién de mantenerse en
aislamiento, lo cual debe ser garantizado por el Estado.

Las Reservas Indigenas y las reservas territoriales son las Unicas figuras de conservacion
establecidas por el Estado peruano especificamente para la proteccién de los PIACI. Existen
solicitudes de Reservas Indigenas que estdn a la espera de ser categorizadas. A través de la
creacion de estas Reservas se busca establecer areas intangibles en favor de los PIACI, en las
que estos pueblos puedan hacer uso de los recursos y desplazarse sin entrar en contacto con
personas externas mientras mantengan su situacién de aislamiento.

Segln el SICNA 2024, las reservas territoriales, reservas indigenas y solicitudes de reservas
indigenas abarcan 7,7 millones de hectéareas, lo que representa el 9,8 % del drea amazdnica
peruana y el 5,9% del territorio nacional. En el ano 2000 estas areas abarcaban 7 598 745
hectéreas de cobertura boscosa. Es preciso destacar que, en ese momento, solo tres de las ocho
Reservas actuales estaban categorizadas como Reserva Territorial, la Gnica categoria existente
en ese entonces para la proteccién de los PIACI (ver Cuadro 1: Cobertura Boscosa por situacién
de la Reserva).

De las ocho Reservas Indigenas y Territoriales categorizadas en el Per(, cinco fueron creadas
entre 1990 y 2003 (2,871,464 ha, 37,5 %), dos en 2021 (1,244,874 ha, 16,3%) y una en 2024
(515,115 ha, 6,7%). Ademas, se encuentran pendientes de categorizacién cinco solicitudes de
reserva indigena (3016 900 ha, 39,4 %). Estas cinco solicitudes de creaciéon de Reservas Indigenas
que aun estan en proceso de evaluacién representan el 39% del 4rea total de estas categorias.
Algunas de ellas, como Yavari Mirim y Napo Tigre, fueron presentadas a inicios de la década de
2000, pero aun no han sido categorizadas, a pesar de haberse reconocido la existencia de PIACI
en las dreas propuestas, por encontrarse en zonas de interés para grupos de poder relacionados
con actividades extractivas. Por otro lado, tres solicitudes han sido presentadas en afos recientes
(Atacuari, Pupuiay Tamaya Abujao, en 2020, 2021y 2022 respectivamente).
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3.1.2. Pérdida de bosque en las Reservas para PIACI/

Las diferentes presiones sobre los bosques amazdnicos estdn afectando también a estos
territorios y la existencia de los PIACI, poblaciones altamente dependientes de su entorno, por
lo que una disminucién o escasez de los recursos naturales que necesitan para sobrevivir puede
causar su desaparicién, dado que no son parte de la sociedad globalizada y no tienen acceso al
mercado. Asimismo, son vulnerables a enfermedades comunes, como la gripe, que en caso de
contagio puede ocasionar una mortandad entre personas que viven en esta condicién. Por ello,
las presiones sobre estos territorios impactan los ecosistemas, por lo que son extremadamente
peligrosas, pudiendo llevar a la muerte o extincién de estas poblaciones, afectando ademds a la
diversidad cultural.

Las presiones en estos territorios, al igual que en toda la Amazonia, son variadas e incluyen
actividades ilicitas como el establecimiento de cultivos ilegales y la extraccién de madera
y minerales en forma ilegal. Las presiones también pueden derivar de derechos otorgados
legalmente por el Estado, como concesiones forestales y lotes petroleros. Otras amenazas estdn
relacionadas con iniciativas para la construccién de carreteras de interconexion amazodnica que
atraviesan dichas areas. Si bien este tipo de presiones y amenazas suelen ser comunes a todas
estas areas, se manifiestan con diferentes niveles de intensidad dependiendo de la zona donde
se ubicany el contexto que las rodea.

El hecho de que los PIACI se hayan refugiado en zonas remotas de la Amazonia los mantuvo a
salvo del contacto con poblaciones externas durante muchos anos. Sin embargo, con el correr
del tiempo se han ido agotando los recursos naturales de valor comercial en zonas cercanas a
los centros urbanos, razén por la cual la explotacién se ha extendido hacia zonas cada vez mas
distantes, adentrandose en el territorio donde viven los PIACI. Por esta razon, las presiones que
comenzaron hace algunas décadas se han intensificado en los Gltimos afos.

Segln el MINAM (2024), entre 2001 y 2022 la Amazonia peruana perdié un total de 2 921 137
hectéreas de bosques, de las cuales 19 991 hectareas se perdieron dentro de Reservas Indigenas,
reservas territoriales y solicitudes de reservas indigenas. Esto representa una pérdida del 0,26
% de los bosques dentro de estas areas durante dicho periodo, dado que en el afo 2000 estas
areas contenian 7 598 746 hectdreas de bosque (ver gréficos 1y 2). A pesar de las presiones y
amenazas mencionadas, este dato sugiere que el bosque se ha mantenido casi en su totalidad en
los territorios creados y solicitados para la proteccion de los PIACI.
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Este bajo porcentaje de pérdida, menor al 1 %, subraya la importancia y el potencial de las
Reservas Indigenas y Territoriales como herramientas de conservacién, mostrando que, a pesar
de las multiples amenazas, estas dreas han logrado preservar gran parte de su integridad forestal.
Sin embargo, dado que estas Reservas estan aisladas y alejadas, no podemos asegurar que actden
como una barrera definitiva contra la deforestacion. Las presionesy amenazas se estdn acercando
cada vez mas a estas areas, lo que resalta la necesidad urgente de redoblar los esfuerzos para
protegerlas. Un aumento en la presién podria revertir esta tendencia positiva y poner en riesgo
tanto los ecosistemas amazonicos como las culturas que dependen de ellos.

Por otro lado, seguin el Grafico 3, que ilustra la dindmica anual de pérdida de bosque entre 2001
y 2022, los afos con mayor pérdida fueron 2010, 2014 y 2020. Ademas, se advierte que en la
segunda mitad del periodo analizado —o sea entre 2012 y 2022—se acumulé el 72 % del total de
pérdida, lo cual revela que durante estos afios la presién sobre los recursos se ha intensificado
debido a politicas estatales que han incrementado su tendencia al extractivismo, asi como el
fortalecimiento de intereses de interconexién regionaly la intensificacién de actividades ilegales
en la Amazonia. Este aumento en la pérdida de bosque destaca la urgencia de implementar
politicas mas estrictas de conservacién y control de actividades ilegales. Sin una accién decidida,
la tendencia podria empeorar, poniendo en peligro tanto los ecosistemas amazdnicos como las
culturas que dependen de ellos, y principalmente a los PIACI.

3.1.3. El caso de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur

Grdfico 1: Distribucion de bosque al ano 2000 en la Amazonia peruana

Distribucion de bosque en el 2000 en la Amazonia

@ Bosque dentro de las Reservas Indigenas (10,7%)
@ Bosque Fuera de las Reservas Indigenas (B9,3%)

Fuente: Geobosques — MINAM.
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Grdfico 2: Pérdida de bosque entre los afios 2001y 2022 en la Amazonia peruana

Pérdida de bosque entre el 2001 y 2022 en la Amazonia

@ Pérdida de bosque dentro de las Reservas Indigenas (0,7%)
@ Pérdida de bosque Fuera de las Reservas Indigenas (99,3%)

Fuente: Geobosques — MINAM.

Grdfico 3: Pérdida de bosque segtn periodo de creacién

Pérdida de bosque segiin periodo de creacién

ol ““I“II“

B Scboitud de Reserva Indigena [ mwmmumi} = auemm{o-mhmum}

Fuente: MINAM 2024. Plataforma Geobosques.
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Seguln el MINAM 2024, la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur es la que ha registrado la mayor
pérdida de bosque, con un total de 6 723 hectareas. Le siguen la Solicitud de Reserva Indigena
Yavari Mirim, con 3 310 hectéreas, y la Reserva Indigena Yavari Tapiche, con 2 965 hectareas. Es
importante destacar que la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur se encuentra en un contexto
particular en comparacién con otras areas establecidas o propuestas para la creacién de PIACI.
Esta Reserva esta ubicada en una regién densamente poblada y estd dividida en dos partes por la
carretera Federico Basadre, que conecta Lima con Pucallpa. En esta zona, tanto la Reserva como
las comunidades vecinas enfrentan intensas presiones y amenazas, incluyendo invasiones de
fordneos, extraccion ilegal de madera, cultivos ilicitos y mineria ilegal. En los Ultimos cuatro afnos,
seis lideres indigenas han sido asesinados por actores involucrados en estas actividades, lo que
ha llevado a una situacién critica debido a la dificultad para frenar la deforestacién e invasiones
(Fuente: Diario El Pais*).

Sin embargo, es relevante sefalar que las Reservas Kakataibo Norte y Sur fueron creadas en julio
de 2021, y que, durante los afos 2021y 2022, la tasa de deforestacion en estas dreas disminuyd
en comparacién con los siete anos anteriores a su creacion.

En conclusién, las dreas destinadas a la proteccién de los PIACI que han experimentado una mayor
deforestacién son aquellas situadas en entornos con mayores presiones y amenazas. Esto se
debe a que, en muchos casos, estas areas aln estdn desarrollando e implementando sistemas de
controly vigilancia, lo que limita su capacidad para enfrentar adecuadamente dichas amenazas.

Un ejemplo de esta situacién es la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur. La parte norte de
la Reserva colinda con Comunidades Nativas y con el Parque Nacional Cordillera Azul, lo que
proporciona una proteccién adicional al drea debido a la presencia de una figura de conservacién
establecida. En contraste, la zona sur de la Reserva se encuentra préxima a dreas que enfrentan
presionesintensasy que carecende figuras de proteccién, conservacién o gestion. Esta proximidad
a dreas desprotegidas contribuye a una mayor vulnerabilidad y deforestacién en la seccién sur de
la Reserva. La falta de una proteccién robusta en estas zonas sur y adyacentes aumenta el riesgo
de deforestacién y explotacién ilegal, subrayando la necesidad de fortalecer los mecanismos de
conservacién y gestion para proteger eficazmente estas areas.

46 https://elpais.com/america-futura/2024-07-24/seis-asesinatos-en-cuatro-anos-los-kakataibo-se-declaran-en-emergen-
cia-en-la-amazonia-peruana.html
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3.1.4. El futuro de las Reservas para los PIACI

Aungue las Reservas Indigenas y Territoriales han demostrado ser efectivas en la preservacién
de los bosques frente a la deforestacion, estas dreas contindan enfrentando serias amenazas. La
proteccién de los PIACI resulta especialmente desafiante en regiones como la Reserva Indigena
Yavari Tapiche, la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur, y la Solicitud de Reserva Indigena Yavarf{
Mirim, donde la proximidad a areas presionadas compromete la efectividad de la conservacion de
sus bosques.

La parte norte de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur se beneficia de una mayor proteccién
graciasasu colindanciacon Comunidades Nativasy el Parque Nacional Cordillera Azul.Sinembargo,
la zona sur, adyacente a areas sin figuras de conservacion, estd mas expuesta a la deforestacion,
principalmente debido a actividades ilegales. Esto evidencia que el nivel de conservacién de los
bosques en las Reservas Indigenas es mejor en las dreas mas alejadas de las presiones externas.

Esta situacién resalta la necesidad urgente de fortalecer los sistemas de control y vigilancia en
las zonas mas vulnerables y de consolidar las estrategias de conservacién, con una prioridad
en el ordenamiento territorial de la Amazonia. Un ordenamiento con un enfoque de paisaje
puede aprovechar las lecciones aprendidas de otras dreas mediante el disefio de mosaicos que
incorporan diversas figuras de proteccion, creando cinturones que consolidan la proteccién de
los PIACI.

A medida que las presiones sobre la Amazonia peruana continGan aumentando, es crucial
implementar medidas mas decididas para garantizar la preservacion efectiva de los bosques y
la proteccién de las comunidades indigenas que dependen de ellos. Asimismo, se deben sumar
medidas complementarias para una mirada integral que reduzca las amenazas a las Reservas para
los PIACI: 1) sensibilizacién de la poblacién local y 2) fortalecimiento de las autoridades locales
para contrarrestar las actividades econémicas ilegales en estos territorios.
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Cuadro 1: Puestos de control y vigilancia y agentes de control

S PERDIDA  PERDIDA  PERDIDA
ANO DE BOSQUE
NOMBRE CREACION SUPERFICIE AL 2000 DE BOSQUE DE BOSQUE DE BOSQUE TOTAL
2001-2010 2011-2020 2011-2020
Kakataibo Norte y Sur 1997 816 057,06 803 677,70 24,35 317,12 27,77 369,24
Murunahua 1997 470 305,89 464 976,60 42,87 196,04 28,71 267,63
Yavari Tapiche 2021 1095877,17 1091424,40 175411 1122,71 88,34 296517
Isconahua 1998 298 487,71 297 347,30 95,37 259,94 1,59 356,91
Sierra del Divisor
' M 2024 515114,73 514 200,90 137,90 972,84 237,54 134829
Occidental
Kakataibo Norte y Sur 2021 148 996,51 145 120,60 1,318,45 4459,33 944,85 6722,63
Kugapakori Nahua,
9P . 2003 456 672.73 446 109,70 483,73 804,34 54,20 1342,27
Nantiy otros

Madre de Dios 2002 829 941,00 850 887,40 149.05 452,60 61,66 663,31
Napo Tigre 1031913,28 1015377,20 206,23 1058,59 57,27 1322,09
Yavari Mirim 1376 603,92 | 1362 653,50 502,65 223732 569,96 3309,93
Atacuari 333937,73 333 470,40 39,00 317,36 11,07 367,43

Pupuna 46 858,63 46 825,00 1,52 8,21 5,00 14,73
Tamaya Abujao 227 586,16 226 674,70 90,05 646,66 204,42 941,13

Fuente: Geobosques — MINAM.

Grdfico 4: Pérdida de cobertura boscosa entre 2001y 2022. RI: Reserva Indigena, RT: Reserva

Territorial, SRI: Solicitud de Reserva Indigena

Rl Kakataibo Morte v Sur

SRI Yavan = Mirim

Ri Yavari - Tagiche

il Sherra del Divisor Gocidental
RT Kugapakari, Nahia, ng
5R1 Hapo - Tigre

SR Tamaya Abujao

RT Madre de Dios

Ri Mashco Pirg

SR Atacuari

A lconahua

Rl Murunakisa

SR Pupuna

000 A000

Fuente: Geobosques — MINAM.
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Reservas Indigenas en el Peru
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3.2 Cultivo de coca

Pedro Tipula

Pista de aterrizaje clandestina en el interior de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur para uso de
narcotrafico. Foto: AIDESEP

3.2.1. Resumen

En la Amazonia, el cultivo de hoja de coca viene propagdndose de manera acelerada en afnos
recientes, causando deforestaciéon y violencia. Este es un motivo de alarma en territorios
indigenas con o sin titulos, que afecta también zonas de amortiguamiento de areas protegidas
de administracién nacional y regional. Lo mds alarmante es que la superficie cultivada con
arbustos de coca ha desbordado el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem), llegando a
lugares cercanos a la frontera con Brasil, como Bajo Ucayali, Bajo Huallaga, Amazonas, Camanti,
Madre de Dios y Yaguas (zonas virgenes que no registraban actividad cultiva hasta el afo 2020),
regiones donde no solo habitan pueblos indigenas asentadas en Comunidades Nativas, sino
también un nimero no determinado en situacién de aislamiento. La débil presencia del Estado es
preocupante, como lo es su inaccién ante los asesinatos de lideres indigenas que defienden sus
territorios de invasiones.
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3.2.2. Marco teérico conceptual

Los escandalos en torno a los lujosos presentes recibidos por la presidenta de la Republica, o
su cuestionado viaje a China, el juicio a Keiko Fujimori, el Congreso aprobando leyes a diestra
y siniestra en favor de algunos pocos, y tantas otras noticias altisonantes acaparan la atencién
de la ciudadania, mientras el narcotrafico avanza inexorablemente en el territorio nacional sin
que su acelerado avance parezca preocupar a las autoridades de gobierno. Somos el segundo
pais productor de cocaina en el mundo, solo superados por Colombia, y seguidos de Bolivia. Esta
noticia negativa llega desde el extranjero, y nadie parece sorprenderse.

A nivel global, la oferta de cocaina estd en fase expansiva y, obviamente, también aumenta la
extensién de las plantaciones de coca, principal insumo para su elaboracién. El informe de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) indica que la produccién de
cocaina en estos tres paises llegd a 2700 toneladas en el 2022; es decir, 20 % mas que el ano
anterior. Como era de esperar, esta noticia no ha merecido comentarios de ninguna autoridad
peruana. Entretanto, los narcotraficantes vienen afianzando sus planes para expandir su ilicita
actividad de manera paralela o conjunta con organizaciones criminales vinculadas a la mineria,
tala ilegal, tréfico de tierras. La Amazonia se sumerge en una situacién cada vez mas critica, y los
PIACI, de por si altamente vulnerables, son victimas de esta asonada.

Devida, en su Informe de Monitoreo de Cultivos de Coca 2023 resalta el quiebre de la tendencia
tras ocho afos de crecimiento, reportando un total de 92 784 hectdreas de superficie cultivada
con arbusto de hoja de coca en produccién, lo que representa una reduccién de 2224 hectareas
respecto del informe 2022 (95 008 hectéareas). Sin embargo, hay voces que ponen en duda
estos datos, ya que en la practica las dreas de cultivos de hoja de coca se han extendido por
toda la Amazonia peruana, llegando incluso a territorios que no registraban actividad hasta el
afio 2020, tal como lo senala Ivan Brehaut, periodista con mas de tres décadas de experiencia
investigando delitos ambientales en la Amazonia. Esta fuente destaca que a lo largo de las
fronterasinternacionales que separan Loreto de Brasil y Colombia, la expansién de cultivosilicitos
ha alcanzado niveles sin precedentes, pese a los continuos esfuerzos del Estado por erradicarlas.
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Figura 1: Densidad de cultivo ilegal en Reservas Indigenas, Reservas territoriales y solicitudes de

Reserva indigena

Fuente: Pedro Tipula - IBC 2024

3.2.3. Cultivos ilegales en Reservas Indigenas

Las Reservas Indigenas en el Perl son territorios intangibles delimitados por el Estado a favor
de los PIACI, para proteger sus derechos, territorio y las condiciones que aseguren su existencia
e integridad como pueblos. Como figura juridica, las Reservas Indigenas estan incorporadas a la
Ley PIACI.

Sibien Devida sefala que las cifras de 2023 son menores que las del afio anterior, estos resultados
no son alentadores para los pueblos indigenas en aislamiento, pues se registra la presencia de

73



74

CAPITULO 3. AMENAZAS PARA LOS PIACI

cultivos de coca al interior de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur, asi como en territorios
que a diciembre de 2023 se encontraban en proceso de categorizacién como Reservas Indigenas:
Atacuari, Tamaya Abujao y Sierra del Divisor Occidental. Cabe tomar en cuenta que esta Gltima fue
establecida en mayo de 2024, poco después de emitido dicho informe. Por su parte, reportajes
de Mongabay y Ojo Publico alertan sobre la expansién de actividades ilegales cerca de Reservas
para aislados, tanto las pendientes de creacién como las ya creadas: Kakataibo y Sierra del Divisor
Occidental.

En la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur, establecida en 2021 y situada en Loreto, Ucayali y
Hudnuco, continlda expandiéndose el cultivo de coca dentro de la zona protegida. Entre 2021y
2023 las areas cultivadas pasaron de 171 a 416 hectareas, denotado un crecimiento del 144 %.
Esta situacién constituye una seria amenaza contra los derechos del pueblo indigena Kakataibo
en aislamiento. Los Kakataibo que habitan y se desplazan dentro de la Reserva enfrentan, debi-
do a su condicién de aislamiento, una vulnerabilidad significativa en términos de salud, territo-
rio, sociocultura y demografia frente al contacto con personas externas a sus grupos y sistemas
(UNODC 2023)%7.

Figura 2: Densidad de coca en la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur, y zonas aledanas
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Fuente: Pedro Tipula - IBC 2024

4 world Drug Report 2023. https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr-2023-online-segment.html



CAPITULO 3. AMENAZAS PARA LOS PIAC

Figura 3: Densidad de coca en las reservas indigenas Isconahua, Yavari Tapiche y zonas aledanas
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Fuente: Pedro Tipula - IBC 2024

Para Ucayali, la misma fuente reporta el caso de la solicitud de Reserva Indigena Tamaya Abujao,
habitada posiblemente por el pueblo Sacuya en situacién de aislamiento: 19 ha de cultivos de coca
en el distrito de Calleria, 2 ha en los distritos de Coronel Portillo y Masisea, ambos en la provincia
de Coronel Portillo. En Loreto se observa una situacién similar en la solicitud de Reserva Indigena
Atacuari, habitada posiblemente por el pueblo Marahua o Marubo en situacién de aislamiento,
donde se advierte superficies de cultivo de coca en los distritos de Pebas (10 ha) y Ramén Castilla
(7 ha), en la provincia de Mariscal Ramén Castilla.

Se repite el patron en otras reservas indigenas no monitoreadas por Devida, tales como Yavari
Tapiche, segln sefala Infobae“® en informe publicado en febrero de 2024 bajo el titulo Yavari: la
Reserva Indigena mds grande del Peru bajo asedio por la deforestacion y cultivos ilegales, mientras
que la presencia del Estado brilla por su ausencia. La informacién generada por el Gobierno
Regional de Ucayali para el periodo 2020 — 2022 indica que en la Reserva Indigena Murunahua,
ubicada en la frontera de Pert con Brasil, los sobrevuelos de avionetas ilegales son cada vez mas
frecuentes. De las 60 pistas clandestinas identificadas en esta regién, dos se ubican en el limite
de la Reserva Indigena®.

48 https://www.infobae.com/peru/2024/02/29/yavari-la-reserva-indigena-mas-grande-del-peru-bajo-asedio-por-defo-
restacion-y-cultivos-ilegales/

49 https://ojo-publico.com/4360/las-narcopistas-se-extienden-el-corazon-la-amazonia-peruana
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Figura 4: Densidad de coca en las dreas solicitadas para las reservas indigenas Atacuari, Pupuna,
vy Yavari Mirim
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Fuente: Pedro Tipula - IBC 2024

En Loreto, también avanza el narcotrafico en la Reserva Indigena Isconahua, ubicada en la frontera
Per( - Brasil. Fritz Villasante, exfuncionario del Ministerio de Cultura y experto en pueblos
en aislamiento, sostiene que durante una visita al puesto de control Murucuta en 2023 pudo
constatar la presencia de personas llegadas de otras regiones para dedicarse al cultivo de hoja de
coca (Ojo Pudblico 2023)°°. Asi mismo, confirma que son cada vez mas frecuentes los sobrevuelos
de avionetas ilegales sobre la Reserva Indigena Murunahua, ubicada en la frontera de Per(
con Brasil.

50 https://ojo-publico.com/especiales/pueblos-aislamiento-acorralados-por-el-narcotrafico-tala-ilegal/
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Puente construido por madereros sobre el rio Tahuamanu, Madre de Dios. Foto: FENAMAD, cortesia de
Survival International.

Campamento maderero en territorio de PIACI. Madre de Dios. Foto: FENAMAD, cortesia de Survival
International.
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3.2.4. Conclusiones

 El establecimiento de nuevos cultivos ilicitos de coca en areas de bosque implica
multiples efectos negativos, como ocurre en la zona de la triple frontera, cercana a
las Reservas Indigenas en proceso de reconocimiento y categorizaciéon. Los impactos
incluyen deforestacién, asentamientos humanos y apertura de caminos no autorizados,
los cuales fomentan actividades como la agricultura y la ganaderia. Ademaés, se produce
una confluencia de delitos conexos, como la contaminacién, la tala ilegal, la mineria
ilegal y el tréfico de fauna silvestre, entre otros factores que impactan directamente en
la naturaleza.

« El retraso en los procesos de reconocimiento y categorizacién de las areas solicitadas
para creacion de Reservas Indigenas por parte del Ministerio de Cultura es un factor
que permite el avance de las actividades ilegales, poniendo en riesgo a los PIACI y sus
territorios. Por tal razén, es crucial que se aceleren estas gestiones para garantizar la
proteccidén de estos pueblos y su entorno social ante amenazas externas.

» Uno de los principales retos de este gobierno es superar el limitado financiamiento para
los estudios cientificos que sustentan el reconocimiento y proteccién de las poblaciones
en aislamiento, asi como su implementacién y el desarrollo de acciones para enfrentar
una serie de amenazas, como el avance acelerado y organizado del narcotrafico, que
ponen en riesgo su supervivencia y su modo de vida ancestral.
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3.3. Viejas y nuevas amenazas para los PIACI

Pedro Tipula

Para nadie es un secreto que los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial
(PIACI) atraviesan la etapa mas dificil de su historia, en la medida que se cuestiona su existencia a
pesar de las evidencias existentes, tal como lo proclamé en 2023 el entonces gobernador regional
de Loreto Elisban Ochoa. También hay quienes pretendieron reducir los estdndares de protecciéon
de los PIACI a través del Proyecto de Ley N.° 3518-2022. Por si esto fuera poco, con solo ver
el mapa de las Reservas Indigenas —territorios intangibles delimitados por el Estado a favor de
los PIACI para proteger sus derechos, territorio y las condiciones que aseguren su existencia e
integridad como pueblos— se puede advertir que estas se encuentran rodeadas de actividades
extractivas cuyo avance es mucho mas agresivo en la actualidad que hace un par de décadas.

Este articulo se enfoca en este Gltimo punto: el despojo de los territorios ancestrales de los
pueblos aislados y en contacto inicial por parte de actividades extractivas realizadas conforme a
un modelo de desarrollo extractivista donde se confunden lo legaly lo ilegal.
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3.3.1. Presiones y amenazas a los PIACI

En la actualidad los espacios que ocupan los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial
se encuentran presionados por el avance y consolidacién de un modelo formal de desarrollo que
involucra la extraccién de hidrocarburos, madera y minerales, a las que se suman actividades
ilicitas, como tala y mineria ilegal, cultivos de coca, narcotréfico y trafico de tierras.

Para ilustrar la situacién actual del territorio usado y transitado por los PIACI podemos recurrir a
imagenes variadas: caminos forestales construidos al margen de la ley, nuevos lotes petroleros
ofertados, concesiones mineras y maderables; deforestacién y degradacién por efecto de
actividadesiilicitas como el cultivo de hoja de coca o la mineria ilegal, y muchas mas. Estas ofrecen
un panorama de invasiény destruccién de los espacios que ancestralmente ocupan estos pueblos
y una pérdida de importantes 4reas de caza, pesca y recoleccién que son fundamentales para
Su supervivencia.

3.3.2. Lotes petroleros

En el mapa actual, las reservas indigenas creadas y en solicitud aparecen rodeadas, e incluso
superpuestas, a lotes petroleros en promocién o en exploracion y explotacion. Aligual que la de
sus antecesores, la politica econdémica del actual Gobierno sigue apostando por las actividades
petroleras. La pagina web de Perupetro muestra 38 lotes petroleros ubicados en la Amazonia,
con casos de superposicion parcial sobre tres Reservas Indigenas: Murunahua (Ucayali), Sierra del
Divisor Occidental (Ucayaliy Loreto) y Yavari Tapiche (Loreto)®".

Este proceso de promocion es preocupante porque conlleva potenciales riesgos al imponer la
actividad extractiva de hidrocarburos sin tomar en cuenta las condiciones sociales y ambientales
de la zona donde habitan los PIACI, ademéas de demostrar la falta de adecuados procesos de
consulta previa sobre proyectos extractivos. Esto puede constituir un riesgo significativo a los
PIACI, advierte Diego Saavedra, antrop6logo de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR),
quiensefala que elimpulso que el gobierno le estd dando a la actividad petrolera podria constituir
una “bomba de tiempo”, que podria provocar escenarios altamente conflictivos para los PIACI.

Ademas, es preciso tomar en cuenta la firme resistencia que ha encontrado la solicitud de creacién
de la Reserva Indigena Napo Tigre, ubicada en Loreto, la cual ha sido reconocida después de
casi dos décadas, pero cuya categorizacién estd aln pendiente. Se oponen a su establecimiento

51 Perupetro continda promoviendo inversiones en exploracién de hidrocarburos buscando garantizar la seguridad
energética del pais. En mayo de 2023 participé en el evento Offshore Technology Conference - OTC 2023, realizado en
Houston (EEUU).
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un grupo de empresarios, funcionarios gubernamentales de la regién y la empresa petrolera
Perenco®? Ellos argumentan que no existen pueblos aislados en la zona, a pesar de las evidencias,
y consideran que su proteccién es un obstaculo para el desarrollo actual y futuro de la regién.

Figura 1: Lotes de hidrocarburo en las reservas indigenas, reservas territoriales y solicitudes de
reservas indigenas

Fuente: Pedro Tipula - IBC 2024

5214 empresa petrolera Perenco opera en el pais desde el 2008. En julio de 2022 presentd una demanda en contra de

la creacién de la Reserva Indigena Napo Tigre. En el extranjero, la empresa tiene un historial de derrames de petréleoy
oposicién por parte de organizaciones indigenas y ambientales.
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3.3.3. Concesiones con fines maderables

Las concesiones forestales otorgadas en superposicion a reservas indigenas creadas y en solicitud
constituyen importantes amenazas, a pesar de no estar operativas aldn, pues se puede anticipar
que al entrar en actividad presionardn fuertemente los territorios y la vida de los PIACI. Esta
situacién se origind en los anos 2016 y 2017, cuando en Loreto fueron otorgadas concesiones
forestales de manerairregular en dreas que no corresponden a los criterios establecidos en la Ley
Forestal N.°© 29763 (en vigor desde julio de 2011) y su Reglamento, los cuales prohiben de manera
expresa que se otorguen derechos o concesiones de aprovechamiento en territorios donde se
presume presencia de los PIACI. En flagrante violacién de la mencionada prohibicién dispuesta
por la Ley Forestal, el Gobierno Regional de Loreto ha otorgado 47 concesiones forestales
ilegales en territorios de la Solicitud de Reserva Indigena Yavari Mirim y de la Reserva Indigena
Yavari Tapiche®, habitadas por poblaciones indigenas en situacién de aislamiento pertenecientes
a los pueblos indigenas Matsés, Remo (Isconahua) y Marubo**.

Actualmente existen concesiones forestales superpuestas de manera total o parcial a reservas
indigenas creadas o solicitadas: la Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental presenta cuatro
casos de superposicion, la Solicitud de Reserva Indigena Yavari Tapiche presenta 43 casos, v la
olicitud de Reserva indigena Atacuari, 15 casos. También generan preocupacién respecto a la
proteccién de los PIACI cinco reservas creadas. Si bien estas no presentan superposicion con
concesiones forestales, estdn rodeadas de un centenar de concesiones de este tipo, tal es el
caso de las reservas Isconahua; Muruhanua; Mashco Piro; Madre de Dios; y Kugapakori Nahua
Nantiy otros. Las razones de preocupacion son las limitaciones presupuestales y falta de mayor
capacidad de monitoreo que presenta la gestion de las mencionadas reservasy, en consecuencia,
su limitada capacidad para frenar invasiones que podrian surgir a partir de las mencionadas
concesiones, lo que tendria serios impactos sobre las poblaciones altamente vulnerables que
habitan dichas Reservas.

S3En junio de 2023, la Sala Civil de la Corte de Loreto confirmé la sentencia que declaré fundada en primera instancia la
demanda presentada por ORPIO, y que planteaba evitar el otorgamiento de concesiones forestales en Reservas Indige-
nas que estan en proceso de creacion: Yavari Tapiche, Yavari Mirim, Napo Tigre y Sierra del Divisor Occidental (esta tltima
fue creada en 2024).

>4 https://www.saca-seem.org/concesiones-forestales-reservas-indigenas/
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Figura 2: Concesiones forestales en las reservas indigenas, reservas territoriales y solicitudes de
reservas indigenas

-

Fusres: {GN, MINGLI, AP, SERFOR

Fuente: Pedro Tipula - IBC 2024

3.3.4. Economias ilegales

Elriesgo se multiplica exponencialmente cuando los territorios PIACI son invadidos por economias
ilegales, principalmente cultivo de coca, mineria, tala ilegaly narcotrafico, situacién que demanda
urgentemente retomar el control estatal de dichos espacios territoriales. Estas actividades
vienen avanzando sobre el territorio titulado a favor de Comunidades Nativas y otros bosques de
dificil acceso y con poca o nula presencia del Estado, como son las cuencas de los rios Aguaytia,
Abujao y Callerfa (Ucayali); Putumayo (Loreto) y Madre de Dios (Madre de Dios). Este fenémeno
se presenta también en Ucayali y Amazonas, donde también habitan los PIACI.
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La expansidn de cultivos ilegales de coca y del narcotrafico también va en aumento, y el caso de
la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur es el mas critico. Un reportaje publicado por Mongabay
Latam en marzo de 2024 revela que desde su creacién en 2021 se han detectado mds de 1500
hectareas deforestadas ilegalmente dentro de sus limites y que la mayoria de estas dreas son
destinadas a cultivos ilegales. Por su parte, la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (Devida) reporta en su Informe 2024 que el cultivo de coca se ha incrementado al interior
de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur. Entre 2021y 2023, las hectareas dedicadas a dicho
cultivo pasaronde 171 a 416, con un crecimiento del 144 %. Esta situacién agrava la vulnerabilidad
de los PIACIy de las mismas comunidades colindantes en términos de salud, territorio, recursos,
culturay demografia frente al contacto con personas externas. Al respecto, expresa un lider de la
Federacion Nativa de Comunidades Kakataibo que pidié mantenerse en el anonimato por motivos
de seguridad: “Es muy preocupante porque es el territorio para proteger a nuestros hermanos en
aislamiento, pero a la vez es aterrador poder ver que el narcotrafico es imparable. Mientras mas
denunciamos, mas se aceleran y avanzan”.

Un sobrevuelo realizado en marzo de 2024 por AIDESEP y MINCUL sobre la Reserva Indigena
Kakataibo NorteySur, que abarca parcialmente lasregiones de Ucayali, Hudnucoy Loreto, permitié
registrar fotograficamente tres pistas clandestinas, asi como evidencias de la penetracién del
narcotrafico. Datos de la Plataforma de Monitoreo de Bosques (Geobosques) dan cuenta del
importante avance de la deforestacion dentro de sus limites y en zonas aledafnas. Complican
aun mas la situacién los caminos forestales no autorizados al propiciar las invasiones de colonos.
Mediante imagenes satelitales se ha podido identificar la existencia de caminos forestales no
autorizados muy cerca de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur, e incluso dentro de los
limites del sector Sur.

3.3.5. Conclusiones

Los pueblos en aislamiento han habitado sus territorios desde tiempos anteriores a la conforma-
cién de los estados republicanos. Sin embargo, estas poblaciones estén siendo arrinconadas por la
creciente invasién de sus territorios ancestrales en base a un modelo econémico basado en la ex-
traccién de recursos naturales. Hoy en dia estas presiones son mucho mds agresivas que hace un
par de décadas debido a la escasez de recursos en zonas cercanas a los centros poblados de mayor
importancia en la Amazonia. A la expansion de actividades extractivas otorgadas legalmente se
suman la tala y la mineria ilegal, el cultivo de cocay el narcotréfico, que se multiplican en forma
acelerada. Esta dindmica coloca a poblaciones altamente vulnerables como los PIACI en una
situacién de riesgo que atenta contra su supervivencia bioldgicay cultural.

53 https://es.mongabay.com/2024/03/pistas-clandestinas-cultivos-ilicitos-reserva-indigena-kakataibo-peru/
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Figura 3: Economia ilegal en las reservas indigenas, reservas territoriales y solicitudes de

reservas indigenas
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La realidad llama a fortalecer la estrategia de proteccién de los PIACI, dado que la sola
categorizacién de reservas indigenas no constituye en si misma una garantia de proteccién; al
contrario, las reservas indigenas ya categorizadas tienden a tener un rol meramente declarativo,
que no impide la irrupcién de estas actividades en espacios usados y transitados por los PIACI.
Talcomo se havisto, lavigenciade la Ley Forestal, que prohibe expresamente otorgar concesiones
forestales enreservasindigenas, no ha frenado la entrega de concesiones forestales superpuestas
a dreas donde se presume la existencia de PIACI a vista y paciencia de todos.
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La magnitud del problema exige una mayor voluntad politica, asi como la dotacién de mayores
recursos humanos, presupuestales y materiales. Avanzar y hacer efectivo el derecho de los
PIACI a ser protegidos es un gran desafio que implica coordinacién y trabajo integral entre las
instituciones del Estado integrantes del régimen transectorial de proteccién de los PIACI, tanto a
nivel nacional como regional. No se puede pasar por alto que las amenazas también provienen del
propio Estado, a través de proyectos legislativos que vulneran los derechos de estos pueblos como
el proyecto de construccién IIRSA Centro®®. Esta iniciativa busca la integracion vialy comercial con
Brasil, uniendo el puerto del Callao con Cruzeiro do Sul, pasando por ciudades importantes como
Pucallpa. Esto afectaria directamente a la Reserva Indigena Isconahua, asi como la Solicitud de
Reserva Indigena Tamaya Abujao.
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Campamento de indigenas Mashco Piro en aislamiento, Rio Las Piedras, Madre de Dios.
Fotos: Heinz Plenge Pardo/FZS Perd.

Familia del pueblo Mashco Piro en una playa del rio Pinquen, afluente del Manu, cerca del Parque Nacional
Manu, en Madre de Dios. Foto: Diego Cortijo (2011). Cortesfa de Survival International.
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4. PERSPECTIVAS DE PROTECCION EFECTIVA

4.1. Principales logros y desafios
Beatriz Huertas Castillo®”

4.1.1. Principales logros

El Estado Peruano desde los afos setenta ha mostrado un avance progresivo en el desarrollo
normativo para la proteccién de los derechos de los PIACI. Estos cambios normativos han
respondido a las demandas y propuestas permanentes por parte de las organizaciones indigenas
y a las pautas dictadas por normas supranacionales ratificadas por el Estado Peruano, entre la que
se encuentra el Convenio 169 de la OIT.

Entre la normativa especifica aprobado por el Estado peruano en los Ultimos anos (en el marco
de la Ley PIACI y su Reglamento), se encuentran el Régimen Sancionador por Incumplimiento
a lo establecido en la Ley para la proteccién de los derechos de los PIACI®8, asi como diversos
instrumentos y herramientas de gestién tales como Protocolos de Actuacién, Planes de
Proteccién, Comités de Gestidn, entre otros.

Asimismo, en los Ultimos cinco afnos, se ha avanzado significativamente en el reconocimiento de
PIAClyen la categorizacién de Reservas Indigenas. Al respecto, el Estado peruano ha reconocido la
existencia de 25 pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial, y ha establecido
ocho Reservas indigenas y territoriales a favor de estos pueblos. También, ha admitido a tramite
nuevas solicitudes de creacién de Reservas Indigenas (Atacuari, Pupufia y Tamaya — Abujao), a
fin de realizar los estudios necesarios para determinar la presencia de PIACI en dichos dmbitos y
proteger sus territorios.

En relacién con el control territorial de las Reservas, en los Gltimos afos el Estado ha fortalecido
el sistema de monitoreo, control y vigilancia de estas a través de mejoras en la infraestructuray
equipamiento de proteccidn, asi como con la contratacién de mas agentes de proteccién. Ello ha
sido posible, en parte, gracias a las alianzas establecidas por el Estado con las organizaciones de
la sociedad civil y la cooperacién internacional.

57 Antropdloga, especialista en temas de PIACI.

%8 Establecido mediante Decreto Legislativo N.° 1374 el 12 de agosto de 2018, y reglamentado mediante Decreto
Supremo N.° 010-2019-MC el 9 de agosto de 2019. Dicha norma brinda al Ministerio de Cultura facultades para fiscalizar
y sancionar cualguier incumplimiento a lo establecido en la Ley PIACI.
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Cabe destacar también los avances en materia de generacién y sistematizacién de informacién
oficial sobre los PIACI a través de los estudios de reconocimiento y categorizacion en el marco de
establecimiento de Reservas Indigenas; y los monitoreos y patrullajes realizados por el Estado, las
organizaciones indigenas y organizaciones de la sociedad civil con interés en el tema.

4.1.2. Principales desafios

Si bien en los Ultimos afios el Estado peruano ha avanzado en el desarrollo y establecimiento
de medidas y mecanismos de proteccién a los derechos de los PIACI, adn constituye un reto
garantizar a dichos pueblos el pleno ejercicio de sus derechos.

Uno de los principales retos es concluir con los procesos de reconocimiento de PIACI y
categorizacién de Reservas Indigenas a fin de asegurar las tierras necesarias para la continuidad de
estos pueblos. Asimismo, construir de forma participativa con las organizaciones representativas
de los pueblosindigenas la Politica y el Plan Nacional para la Proteccién de los PIACI (establecidos
en la Ley PIACI), y su posterior aprobacién; con el objetivo de orientar, articular y establecer los
mecanismos de accién del Estado para garantizar los derechos de estos pueblos.

Otro los principales retos es hacer frente a las actividades ilegales presentes en los territorios
donde viveny se desplazan los PIACI. Al vivir estos pueblos en zonas remotas de la Amazonia que
cuentan con abundantes recursos naturales, sus territorios suelen sufrir constantes amenazas
por parte de actores y grupos que buscan explotar dichos recursos.

En esa linea, un desafio para el Estado peruano es fortalecer el control territorial de las Reservas,
contando con los recursos necesarios para un monitoreo efectivo de las areas y la situaciéon de
los PIACI. Asimismo, para hacer frente a las actividades ilegales, se requiere fortalecer el trabajo
articulado entre los diferentes sectores del Estado y niveles de gobierno con competencia en la
materia, a fin de disefiar estrategias conjuntas y acertadas.

También se requiere fortalecer el Régimen Especial Transectorial (RET) de proteccion de los PIACI
y los mecanismos de proteccién en los corredores territoriales, considerando que son territorios
con diferentes categorias juridicas, actores y dindmicas donde viven y transitan los PIACI. En esa
linea, es importante incidir en los gobiernos regionales, provinciales y locales, y en los sectores
del Estado, en torno a la salvaguarda de los derechos de los PIACI a fin de que los proyectos de
inversion que se promuevan en zonas con presencia PIACI no amenacen la integridad de estos
pueblos. Asimismo, que las actividades econdmicas formales que se vienen desarrollando en
dichos dmbitos trabajen de forma compatible con la proteccién de los PIACI.
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Por otro lado, el desconocimiento sobre los derechos de los PIACI entre las poblaciones aledanas
a las Reservas u otras zonas con presencia PIACI lleva a que algunas familias locales ingresen al
area a cazar y/o pescar con fines comerciales. Su presencia en zonas donde transitan y viven los
PIACI pone en peligro la vida e integridad de dichos pueblos, asi como la vida de las mencionadas
familias ya que pueden producirse enfrentamientos.

Las poblaciones aledafias a las Reservas son actores claves para la protecciéon de los PIACI y
debieran ser aliadas del Estado en dicha tarea. En ese sentido, es importante fortalecer el trabajo
con estasy la atencién de sus necesidades socioecondémicas (destaca la carencia y limitaciones de
servicios basicos: salud, educacién, saneamiento).

Por otro lado, la presencia de poblacién indigena en aislamiento cada vez mas recurrente en el
territorio de las Comunidades Nativas precisa reforzar el trabajo y los mecanismos de proteccién
del Ministerio de Cultura en la zona, y las capacitaciones en torno a los planes de contingencia 'y
protocolos de actuacién a fin de atender de forma inmediata y oportuna cualquier contingencia
con los pueblos indigenas en situacién de aislamiento que pueda suscitarse. Asimismo, la
proteccién de estos pueblos implica desarrollar estrategias y mecanismos (con un enfoque
econémico) para atender a las Comunidades Nativas afectadas por la presencia de estos pueblos
en sus territorios.

De igual manera, se requiere el fortalecimiento de cordones sanitarios en las zonas con presencia
PIACI. Al respecto, en el caso de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento, la garantia
del derecho a la salud debe ser interpretada de manera que tome en cuenta el deseo de estos
pueblos de mantenerse en aislamiento y la necesidad de mayor proteccién de estos pueblos
dada su situacién de vulnerabilidad. En ese sentido, el derecho a la salud de estos pueblos se
garantiza adoptando acciones de prevencién —mientras no se establezca contacto directo-y de
contingencia si se suscita el contacto.

En el caso de los pueblos indigenas en situacién de contacto inicial, considerando que la
situacién de contacto inicial esté caracterizada por una sensibilidad a contraer enfermedades por
interaccién con agentes externos, dado que su proveniencia del estado de aislamiento no les
ha permitido, en menor o mayor grado, desarrollar defensas para enfermedades comunes, es
importante también garantizar medidas preventivasy acciones de salud culturalmente adecuadas
para atender a dichas poblaciones.
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Las medidas preventivas deben tener como finalidad evitar la transmisién de enfermedades
a dichos pueblos (tanto en situacién de aislamiento como de contacto inicial), para lo cual se
debe fortalecer el cordén de proteccion sanitario. Entre las medidas preventivas, es importante
trabajar a partir de la creacion de cordones de proteccidén sanitaria para garantizar la salud de los
PIACI, a fin de que no sufran las consecuencias de las eventuales epidemias y enfermedades de los
pueblos de alrededor. Para ello, se requiere que se disponga de los recursos humanos, logisticos y
financieros para garantizar una adecuada atencién de salud, y un debido control epidemiolégico
en las zonas aledafas al &mbito donde viven y/o transitan estos pueblos.

4.2. Proteccion y gobernanza de corredores territoriales de pueblos en aislamiento y
contacto inicial en la frontera peruano-brasileia

Beatriz Huertas Castillo

La proteccién de corredores territoriales de pueblos en aislamiento y contacto inicial es una
iniciativa de organizaciones indigenas de la Amazonia peruana con una larga trayectoria de
defensa de estos pueblos. Consiste en promover la implementacién de politicas y mecanismos
de proteccién de manera articulada desde los diferentes sectores y niveles gubernamentales
involucrados, en coordinacién con las organizaciones indigenas, en la totalidad de los territorios
que habitan, ademds de las Reservas Indigenas®. En el caso de corredores transfronterizos,
plantea que estas politicas tengan un enfoque binacional. A la vez, promueve la adopcién de
acuerdos comunales paraelrespeto alaformadeviday espacios de subsistencia de estos pueblos,
y busca fortalecer la gobernanza socioterritorial de los pueblos indigenas y otras poblaciones del
entorno. Estos planteamientos se basan en los principios de respeto a la vida, el territorio, la
autodeterminacién o derecho de estos pueblos a decidir sobre su forma de vida, en este caso
el aislamiento, y prevencién ante los conocidos y riesgosos efectos de los procesos de contacto
sostenido y sedentarizacién principalmente en su salud y subsistencia.

Enelafo 2011 los representantes de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP) y de sus organizaciones regionales se reunieron a fin de evaluar la situaciéon de estos
pueblos, el funcionamiento de los mecanismos de proteccién que estas mismas organizaciones
venian implementando, asi como el papel del Estado. En ese contexto, al identificar la existencia
de territorios habitados por estos pueblos, desprotegidos, tomaron la decisién de promover el

59 Reserva Indigena es la figura legal establecida por la Ley N.° 28736, en el afio 2006, para la delimitacién territorial de
pueblos en aislamiento y contacto inicial.
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reconocimiento y la proteccion de la totalidad de estos espacios, denominandolos corredores
territoriales (ORPIO, ORAU, UNIVAJA, CTI 2021).

De esta manera, los corredores territoriales son territorios de pueblos indigenas en aislamiento
y contacto inicial, y también de pueblos indigenas circundantes que interactlan de manera
mas sostenida con la sociedad envolvente y que comparten espacios de subsistencia con los
primeros. Si bien es cierto existen diversos corredores territoriales, en la Ultima década (2013
— 2024) las organizaciones indigenas de Perl, contando con el respaldo de las brasilefias y
de otras organizaciones aliadas de la sociedad civil, han logrado importantes avances en la
fundamentacién, visibilizacién, formulacién de propuestas e implementacién de estrategias y
acciones para la proteccién de dos de ellos, localizados en la frontera peruano-brasilefa: Yavari-
Tapiche y Pano, Arawak y otros.

4.2.1. Corredor Yavari - Tapiche

Se extiende sobre mas de 16 millones de hectdreas. Estd localizado entre los departamentos de
Loretoy Ucayali (Pert)ylos estados de Amazonasy Acre (Brasil). Alberga pueblos en aislamiento de
habla Panoy otros cuya pertenencia étnica no ha sido determinada. En el lado peruano, el Estado
ha reconocido la existencia de gran parte de estos pueblos, entre los cuales estan los llamados
Isconahua, Matsés, Marubo, Kapanawa. En el lado brasilefio del corredor, especificamente, en la
TierraIndigena Valle del Yavariy alrededores se localizan 17 registros de indigenas en aislamiento,
lo cual representa la mayor concentracién de evidencias de presencia de estas poblaciones en
una sola tierra indigena, en el pafs.

Los pueblos clasificados como “en contacto inicial” o que han restablecido sus interacciones con la
poblacion del entorno, manteniendo condiciones que los colocan en situacion de vulnerabilidad
son los Isconahua en Perd y los Korubo y Tyohom-dyapa en Brasil. Sus idiomas estan clasificados
en las fFamilias linglisticas Pano y Katukina.

Enellado peruano del corredor, como resultado de las gestiones realizadas por las organizaciones
indigenas, se han establecido tres Reservas Indigenas®® a favor de estos pueblos: Isconahua,
Yavari - Tapiche y Sierra del Divisor Occidental, estando pendiente la creacién de Yavari-Mirim y
Alto Tamaya-Abujao. En Brasil se han establecido las Tierras Indigenas Valle del Yavari, Mawetek y
Nukini, estando en proceso de regularizacién la denominada Tierra Indigena Nawa.

50Reserva indigena es la figura legal creada con la Ley N.° 28736 en el ano 2006 para la delimitacion territorial de pue-
blos en aislamiento y contacto inicial.
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Compartiendo territorios con estos pueblos se encuentran miembros de 14 pueblos indigenas
distribuidos en una veintena de Comunidades Nativas en Per( y casi un centenar de aldeas
indigenas en Brasil. Se trata de los Matsés, Matis, Marubo, Kulina-Pano, Kapanawa, Nawa, Shipibo-
Conibo, Kanamari, Yagua, Kichwa santarrosino, Ashéninka, Awajun y Wampis (ORPIO, ORAU,
UNIVAJA, CT12021).

4.2.2. Corredor Pano-Arawak y otros

Tiene una extension de 8 890 000 hectéreas y se ubica en los departamentos de Ucayali, Madre
de Dios y Cusco (Pert) y el Estado de Acre (Brasil). La mayor parte de los pueblos en aislamiento
que lo habita esta clasificada en las familias linglisticas Pano y Arawak, de ahi el nombre de este
corredor. Los pueblos de habla Pano estdn relacionados en términos etnolingdisticos con el
conjunto mayor Yaminahua y son denominados Chitonahua y Mastanahua o Curanjefio por las
poblaciones vecinas. Los pueblos en aislamiento de habla Arawak son los llamados Mashco Piro
y Matsiguenka (Nanti, del Manu, del Paquiria, de Cashiriari). Ademas, existen otras poblaciones
cuya pertenencia étnica no ha podido ser determinada, siendo denominados de acuerdo a los

rios o dreas que habitan: “aislados del alto Sepahua - Puris”, “aislados del Riozinho”, “aislados del
Jordao” y “aislados acreanos” (Huertas 2015; 2019).

Los pueblos en contacto inicial son los Nahua, el llamado “Pueblo del Xinane”, asi como miembros
de los pueblos Chitonahua, Mastanahua y Matsigenka. Ademas, algunas familias Amahuaca del
alto YurdGia mantienen relaciones esporadicas con sus parientes asentados en el rio Inuya, afluente
del Urubamba.

Una parte del area del Corredor estd conformada por las reservas territoriales/indigenas:
Murunahua, Mashco Piro (Ucayali), Madre de Dios (Madre de Dios) y Kugapakori Nahua Nanti y
otros (Ucayali y Cusco). En el lado brasilefio del corredor existen 11 tierras indigenas habitadas
por pueblos en aislamiento y pueblos indigenas en contacto sostenido establecidos en aldeas.

En efecto, hacia los bordes del Corredor, en ambos lados de la frontera, compartiendo territorios
con los pueblos en aislamiento, se localizan mds de veinte Comunidades Nativas y aldeas
integradas por miembros de otros 11 pueblos indigenas, con una poblacién aproximada de 7500
personas. Estos son los Uni Kuin o Cashinahua, Yaminahua, Sharanahua, Amahuaca, Mastanahua
y Shipibo (de la familia linglistica Pano), Matsigenka, Ashéninka, Ashdninka y Yine (Arawak),
Wachipaeri (Harakbut) y Madija (Arawa).
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Con sus mas de 25 millones de hectdreas, ambos corredores representan lo que posiblemente
sea la mayor extensién de territorios habitados por pueblos en aislamiento y contacto inicial en
el mundo.

4.2.3. Concentracién de cabeceras de rios y biodiversidad

Ambos corredores territoriales concentran las cabeceras de rios importantes para la cuenca
amazénica, como Yavari, Yaquerana, Acre, Yurla, Breu, Puris, Chandless, Yacoy Envira, subcuencas
binacionales que discurren entre Perly Brasil. Las cabeceras de cuencasy subcuencas hidrograficas
junto con los bosques cumplen un papel importante en la regulacién del ciclo hidrico, que en el
caso de los corredores alcanza dimensiones de escala regional (regién amazdnica) (Huertas 2019).
Esto significa que desarrollan funciones de mantenimiento de la calidad y cantidad de agua, de
los niveles de estiaje, la proteccidon de suelos que incide en la infiltracién y calidad de agua, etc®'.
De esta manera, como parte de los servicios ambientales, el extenso sistema hidrico localizado en
los corredores proporciona servicios de fuente de agua limpia, tanto a los pueblos que los habitan
como a la poblacién del entorno®?.

La existencia de importantes areas naturales protegidas localizadas dentro de los corredores
territoriales también es un indicador del valor que estos tienen en términos ambientales. En
Perd, comprenden los parques nacionales Sierra del Divisor, Manu y Alto Purds, el Santuario
Nacional Megantoni y la Reserva Comunal Purds. La ubicacién préoxima de estas dreas también
ha conllevado la identificacién de corredores biolégicos, ecoldégicos o de conservacion por
instituciones ambientalistas.

Enloquerespectaal corredorterritorial Yavari-Tapiche, en lamargenizquierda del rio Yavari, desde
su afluente Yavari-Mirim pasando por el territorio del pueblo Matsés hasta las proximidades del
Parque Nacional Sierra del Divisor, se han realizado inventarios bioldgicos, como resultado de lo
cual se afirma la probable existencia de récords nacionales y mundiales en diversidad de especies
de mamiferos, primates, aves y peces (Pitman et al. 2003; Vriesendorp et al. 2006a; 2006b; Pérez
1999). En el lado brasilefo, inventarios participativos ambientales realizados en la Tierra Indigena
Valle del Yavari por el Centro de Trabajo indigenista, CTl, con el apoyo de Rainforest Foundation
Norway, asi como en el Parque Nacional Serra do Divisor, muestran que las dimensiones de la
rigueza de especies son similares a las identificadas a través de los inventarios realizados en la
margen izquierda del Yavari, en Perti (ORPIO, ORAU, UNIVAJA, CTI 2021; Souza et al. 2003).

61 ftp://ftp.fao.org/tc/tca/WEB/FTP/TC/TCA/ESP/pdf/urquijo/Bloquell.8.pdf.

624 Ley 30640, del afo 2017, senala que el Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras de
cuenca donde se originan los cursos de agua de una red hidrogréfica.
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Hacia el sur, abarcando la mayor parte del corredor territorial Pano, Arawak y otros, en Per, se
encuentran los corredores de conservacién Purls - Manu, promovido en el marco de |a Iniciativa
para la Conservacién en la Amazonia Andina (ICAA), y Vilcabamba - Amboré, una de las 25 zonas
de proteccién mundial, ubicado en los andes tropicales y considerado como una de las regiones
mas diversas del mundo, con alto endemismo. Cruzando la frontera internacional, en el Estado de
Acre, las tierras indigenas y unidades de conservaciéon que forman parte del corredor territorial
integran el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas-SEANP. Este sistema, amparado en la
ley estatal N.° 1.426 (2001), es un corredor ecoldgico “que actla como un sistema de proteccién
natural para la diversidad existente de animalesy plantas, con una extensién continua de bosques
en toda la frontera internacional con Perl y Bolivia”. No solo privilegia la fauna y la flora, sino
también a las comunidades que viven en esas areas” (SEMA et al. 2010:60).

4.2.4. Mosaicos de dreas

Si bien es cierto que la presencia de pueblos en aislamiento y contacto inicial ha sido reconocida
oficialmente en parte importante de la extensién de los corredores territorialesy en consecuencia
se viene estableciendo categorias legales como las Reservas Indigenas y las tierras indigenas
con el objetivo de garantizar sus derechos, estas figuras vienen siendo objeto de intentos de
fragilizacién de parte de grupos econémicos y politicos interesados en disponer de los recursos
naturales existentes en estos territorios. Ademas de ello, existen otras figuras legales con
propdsitos y usos del bosque distintos e inclusive opuestos a la proteccién de estos pueblosy de
sus territorios.

Aproximadamente el 50 % de la superficie de cada corredor territorial comprende areas
oficialmente reconocidasy establecidas para pueblos indigenas: Reservas Indigenas/ Territoriales
para pueblos en aislamiento y contacto inicial, Comunidades Nativas tituladas (Per() y tierras
indigenas oficializadas (Brasil). Otra importante extensidon de bosques esta constituida por areas
naturales protegidas, sus zonas de amortiguamiento y concesiones para conservaciéon y, en
menor medida, en el lado peruano, existen Bosques de Produccion Forestal Permanente (BPP).

Si bien es cierto, la legislacién vigente en Pert sefala que las Reservas Indigenas son intangibles,
esta también permite la realizacion de actividades de interés publico en ellas, como la
explotacién de hidrocarburos, colocando en riesgo a los pueblos en aislamiento y contacto
inicial, y a sus territorios. Las tierras indigenas en Brasil también estdn amenazadas por proyectos
legislativos orientados a recortar y liberar reas con fines econdémicos. A ello se suma la falta
de implementacién adecuada de mecanismos e instrumentos de proteccién establecidos en la
legislacién, como el Régimen Especial Transectorial (RET) y los planes de proteccién, en Perd,
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y los Frentes de Proteccidon Etnoambiental, en Brasil. Cabe sefialar que extensas areas de los
corredores permanecen sin ser categorizadas a pesar de haberse la solicitud de creacion de
reservas indigenas para pueblos en aislamiento y contacto inicial en estas hace dos décadas.

De otro lado, en Pery, la Ley de Areas Naturales Protegidas y su reglamento sefialan que los
derechos y la proteccién de los pueblos en aislamiento y contacto inicial estdn garantizados en
estas areas, sin embargo, la ausencia de criterios antropolégicos y de prevenciéon epidemioldgica
en sus politicas, lineamientos, estrategias e instrumentos de gestidn, lo cual se refleja por ejemplo
en la inadecuada zonificacién y vacios en los planes maestros de algunas de estas areas, no solo
dificulta la proteccién de estos pueblos sino que los ha venido exponiendo a contactos forzados
y contagio de enfermedades por décadas.

Contrariamente a la proteccién que podria haber desde las Reservas Indigenas y las areas
naturales protegidas, si la gestidon de estas mejorara, la existencia de bosques de produccién
forestal permanente, con concesiones forestales activas en los corredores representa una
amenaza de grandes dimensiones para la vida de estos pueblos. De ahi que la actividad
maderera, al igual que otras economias, y los pueblos en aislamiento y contacto inicial no puedan
coexistir. En estos Gltimos se han otorgado decenas de concesiones forestales, varias de las
cuales no solo se encuentran activas, sino que se han convertido en areas altamente impactadas
por la deforestacién generada a raiz de la construccion de carreteras y caminos, y la propia
extraccién forestal.

Con relacion a las Comunidades Nativas y aldeas indigenas que comparten territorios con pueblos
en aislamiento y contacto inicial, estas y sus organizaciones son precisamente las que vienen
promoviendo la proteccién de los corredores, y han formulado propuestas especificas en ese
sentido. Algunas comunidades vienen ejerciendo la proteccion activa de estos pueblos desde
hace décadas, en coordinacién con sus organizaciones locales y regionales. Otras comunidades
se encuentran expuestas a interacciones con estas poblaciones que mayormente en verano
se aproximan a los poblados vecinos para realizar sus practicas de subsistencia, lo cual genera
momentos de tensidn. La presencia de patrones madereros que firman convenios con algunas
comunidades para extraer madera de los territorios comunales, y abren carreteras y caminos
forestales con ese fin, representa una amenaza que la propia poblacion indigena considera
puede ir siendo erradicada a partir de la promocién de actividades econémicas alternativas
en las comunidades y el fortalecimiento de la gobernanza territorial o mayor control sobre las
decisiones de los dirigentes respecto a los territorios y los recursos existentes en ellos.
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4.2.5. Crecientes presiones y amenazas

A los riesgos generados por la incongruencia de la legislacién peruana que permite explotar
recursos naturales en Reservas Indigenas, las presiones para fragilizar la legislacion e
institucionalidad a cargo de la proteccién de los pueblos en aislamiento y contacto inicial, la falta
de implementacién de mecanismos e instrumentos de proteccién adecuados y la superposicion
de categorias legales peligrosas para la integridad de los pueblos en aislamiento y contacto
inicial, se suman la expansién de actividades econdémicas y proyectos de infraestructura en ambos
corredores, a un ritmo acelerado.

La actividad econémica que se ha convertido en una de las principales amenazas para los pueblos
en aislamiento y contacto inicial de los corredores territoriales, tanto debido a la rapidez de su
expansion en la frontera peruano-brasilefia como a su asociacion con otras economias ilegales, es
el narcotréafico. De acuerdo con el informe de monitoreo de cultivos de coca en Per(, de Devida
(2023), en el afno 2022 se reportd 95 008 hectdreas de superficie cultivada con arbustos de hoja
de coca a nivel nacional, lo cual representa un incremento del 18 % respecto al afo anterior
(Devida:55). Ucayali y Loreto son los departamentos con las variaciones mds significativas
identificadas en el periodo del informe, habiendo pasado el primero de registrar 2565 hectareas
enel2018a 14531 enel 2022 (466 %). Por su parte, Loreto pasé de presentar 5072 hectareas a
13 844 hectareas en el mismo periodo (173 %) (Devida:57).

Segln el mismo informe, entre las Reservas Indigenas afectadas por esta actividad se encuentran
Kakataibo Norte y Sur, Sierra del Divisor Occidental (creadas) y Tamaya-Abujao (solicitada), las
dos ultimas localizadas en el corredor territorial Yavari-Tapiche. En Madre de Dios, las zonas mas
afectadas se encuentran en el distrito de Kosfipata y la provincia del Manu, curso alto del rio
Madre de Dios, en el sur del corredor territorial Pano, Arawak y otros, habitado por los pueblos
en aislamiento de habla Arawak Mashco Piro y segmentos Matsigenka. Con relacién a las Areas
Naturales Protegidas afectadas, entre estas se encuentran los Parques Nacionales Sierra del
Divisory Manu, en ambos corredores. La exportacién de los productos derivados del cultivoilicito
de la coca se da a través del transporte aéreo, fluvial y terrestre, atravesando los corredores. La
existencia de numerosos campamentos madereros proximos a cultivos de coca podria indicar una
asociacién entre ambas actividades (ORPIO, ORAU, UNIVAJA, CTI 2021). De acuerdo con Devida
(2017), otras actividades ilicitas que se desarrollan en dmbitos donde existe tréfico ilicito de
drogas es la tala ilegal, el contrabando, la trata de personas, entre otros. Segin la misma fuente,
esta vinculacidn de actividades ilicitas responderia no solo a que para desarrollarse comparten
y complementan recursos financieros y tienen presencia en las cuencas amazdnicas, sino que
también se articulan en la defensa de sus intereses con redes de proteccién politica y social,
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ademas de compartir el accionar corrupto. Para el 2023, la tendencia del cultivo de hoja de coca
era al aumento.

Con respecto a la extracciéon forestal, esta es realizada en concesiones forestales —que en el
corredor Yavari-Tapiche suman 103 y en el Pano-Arawak 14 Comunidades Nativas— e incluso en
zonas no autorizadas como Reservas Indigenas y Areas Naturales Protegidas. Estd orientada
a la extraccién de maderas duras, como el shihuahuaco (Dipteryx micrantha), el estoraque
(Myroxylon balsamum) y la quinilla (Manilkara bidentata). La tala ilegal se desarrolla mayormente
en las proximidades de las concesiones forestales y Comunidades Nativas, aprovechando la
infraestructura construida por las empresas, como los caminos y también los permisos de
transporte de madera, mediante los cuales legalizan o blanquean las especies extraidas en zonas
no autorizadas (ORPIO, ORAU, UNIVAJA, CTI 2021: 152). En los corredores, las dreas que vienen
soportando una intensa extraccién de especies maderables son los afluentes derechos del rio
Amazonas (Orosa, Mayoruna, Cochiquinas, Yavari y sus tributarios), Ucayali (desde el rio Alto
Tapiche hasta el Tamaya) y la provincia del Tahuamanu en Madre de Dios.

Existen cientos de kildmetros de caminos forestales en los corredores territoriales. Villa y Finer
(2019) estimaron la construccién de 3300 kildbmetros de caminos forestales en la Amazonia
peruana entre los afios 2015 y 2018, mayormente en Madre de Dios (noreste) y Ucayali. Al
respecto, en el 2017, a partir del anélisis de las Alertas Tempranas de Deforestacién (ATD), el
Ministerio del Ambiente (2018) identificé la apertura de 1416 Km de nuevos caminos forestales,
de los cuales el 41 % (591 Km) se localizdé en Madre de Dios, el 36,8 % (521) en Ucayaliy el 11,9
% (167,9 Km) en Loreto. El 51,7 % de los caminos se ubican en adreas de concesiones forestales,
siendo el distrito de Ifapari, en la provincia de Tahuamanu en Madre de Dios, el que concentra
la mayor longitud de caminos abiertos en dichas areas (266,7 km), superior al total de los que se
abrieron en todo el departamento de Ucayali ese mismo afo (SPDA 2018) (Huertas 2019).

Paralelamente, una serie de proyectos viales impulsados tanto por los gobiernos regionales
como por el gobierno nacional amenazan a los corredores. En gran medida, lo que motiva la
construccion de estas carreteras es la explotacién de los recursos naturales, especificamente la
maderay el oro, cuyo comercio responde a una demanda global. De ahi que su construccién sea
promovida por grupos especificos de interés, con influencia en el &mbito politico y econdémico,
que en el afan por alcanzar sus objetivos con la mayor celeridad posible inician la construccién de
las carreteras, incluso de tan grandes dimensiones como el Corredor Vial Interocednica Sur, sin
haber realizado los andlisis de costo-beneficio, viabilidad, sostenibilidad, derechos fundamentales
afectados e impactos socioambientales. Otro problema relacionado a la manera como se
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ejecutan estos proyectos es el de la corrupcién, reflejado con contundencia, por ejemplo, en los
millonarios sobornos que aseguraron la adjudicacion del proyecto de construccién del Corredor
Vial Interocednica Sur a determinadas empresas durante la sequnda mitad de la década del
2000 (Huertas 2019). Otros proyectos viales que afectan a los corredores son: Jenaro Herrera-
Angamos, en la cuenca del Yavari, Nueva Italia-Breu en la cuenca del Ucayali; Puerto Esperanza-
IRNapari entre las cuencas del Purls y Acre; Nuevo Edén-Boca Colorado en el Alto Madre de Dios.

4.2.6. Impactos sobre los pueblos en aislamiento y contacto inicial

El narcotrafico no solo genera un grave impacto ambiental y social entre los pueblos indigenas
en aislamiento al destruir los bosques que constituyen sus espacios vitales para proceder a
instalar cultivos de coca, sino que ademds afecta directamente la vida, salud e integridad de estos
pueblos. Se dispone de informacién oficial que da cuenta de encuentros entre narcotraficantes
e indigenas en aislamiento, asi como ataques contra estos Ultimos, con muertos de por medio.
El drea del corredor territorial Yavari-Tapiche, ubicada entre los rios Calleria y Abujao, es critica
en este sentido. También lo es la cuenca de los rios PurUs, Yurday sus afluentes, en el corredor
Pano, Arawak y otros. La intensa construccién de redes de caminos secundarios en el area de
las concesiones forestales en los corredores estd causando la destruccién de territorios de los
pueblos en aislamiento y contacto inicial. La drdstica afectacién del suelo, el agua, la flora y la
fauna, a causa de la apertura de dichos caminos, esta fragmentando el territorio y recortando las
areas de caza y recoleccion, practicas a través de las cuales la poblacién en aislamiento obtiene
los recursos del bosque y los rios que necesita para vivir. Podemos afirmar, en consecuencia, que
la construccién de caminos estd afectando gravemente las fuentes de alimento y subsistencia
de la poblacién en aislamiento que habita la zona y, por ende, su integridad fisica, territorial y
sociocultural.

Ademas de la construccion de vias, las actividades que la tala implica, como la presencia de
contingentes de operadores forestales, sus constantes desplazamientos por el bosque, la
instalacién de campamentos, la produccién de desechos organicos e inorgdnicos, la caza, pesca
y recoleccién de productos para su alimentacién diaria, el trdnsito de vehiculos y maquinaria
pesada, el ruido causado por la maquinaria y la presencia antrépica, entre otros numerosos
aspectos, tienen serias implicancias para los pueblos en aislamiento. Al respecto, es conocida la
alta vulnerabilidad de estos pueblos a las enfermedades, las cuales pueden causarles muertes, tal
como ha ocurrido y sigue ocurriendo con diversos pueblos indigenas®.

63 Algunos pueblos en aislamiento y contacto inicial afectados por epidemias transmitidas por foréneos en el dmbito
del Corredor territorial, en los Gltimos anos, han sido: Nahuas, Chitonahuas, Matsiguenka- Nanti, Mstiguenka del Paqui-
ria, Matsiguenka del Manu.
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La presenciay constante movilidad del personal de las concesiones puede conllevar el contagio de
enfermedades, siestoyanoocurrid, consus letales consecuencias parala poblacién enaislamiento.
La contaminacién del ambiente, suelo, agua, aire, por los deshechos tanto corporales como de
los alimentos y materiales utilizados como parte de la actividad forestal constituye una fuente
infecciosa que puede causar la proliferacién de enfermedades, como enfermedades diarreicas
agudas (EDA), que son una de las principales causas de muerte entre poblacién en aislamiento y
contacto inicial, asi como parasitosis y anemia. La presién sobre los animales del bosque y la fauna
ictiolédgica para alimentar a las brigadas conformadas por decenas de trabajadores, por concesion,
implica la disminucién de estos recursos y, ademas, genera una competencia para su obtencién
con la poblacién en aislamiento, para quienes estos son sus Unicas fuentes de alimento. El ruido
causado por el conjunto de actividades propias de la tala ahuyenta a los animales, dificultando
aun mas las practicas de subsistencia de estos pueblos (Huertas 2019).

En eventos e informes producidos en los Gltimos afios®, la Fundacdo Nacional do indio (FUNAI)
de Brasil ha venido llamando la atencién, tanto sobre el incremento de la densidad de poblacién
Mashco Piro que se llega hasta el lado brasilefio de la frontera, como sobre su riesgosa aproxi-
macioén y actos hostiles contra miembros de aldeas indigenas de ese lado. Situaciones similares
se produjeron en las mismas zonas a fines de los afos noventa, época de intensa explotacién
de recursos forestales altamente valorados, como la caoba (Swietenia macrophylla) y el cedro
(Cedrela odorata). Considerando la necesidad de la poblacidn en aislamiento de acceder a fuentes
de subsistencia frente a la presién y destruccién de sus territorios y recursos localizados entre los
rios Acre y Tahuamanu por la actividad maderera y la construcciéon de caminos, es muy probable
que estén buscando compensar la pérdida de espacios vitales en areas préximas con similares
caracterfsticas (ecosistemas de curso medio de rios). Esta situacién es extremadamente grave y
usualmente es causa de fricciones al interior del grupo en aislamiento, asi como con madereros
y las poblaciones vecinas, generalmente indigenas, por el acceso a bosques y recursos para la
subsistencia (Huertas 2019).

Otro de los frentes mas amenazados del corredor territorial Pano Arawak es el sur, en el
rio alto Madre de Dios, debido al inicio de la construccién de la carretera Nuevo Edén - Boca
Manu - Boca Colorado. Si bien es cierto, esta logrd ser detenida en el 2015 ante la presion de
las organizaciones indigenas y el SERNANP, podria ser retomada en cualquier momento, dado
el respaldo con que cuenta de actores econémicos y politicos de la regién. Esta carretera
intensificaria la afluencia de poblacién migrante hacia el alto Madre de Dios y Manu, actividades
ilicitas como el narcotrafico, que ya es un problema de grandes dimensiones en la zona, la presion

64 Congreso Internacional de Pueblos Indigenas de América Latina, CIPIAL. Brasilia, del 3 al 5 de julio de 2019.
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sobre los territorios indigenas y areas naturales protegidas, y los recursos naturales existentes
en ellos, como las especies forestales de alto valor comercial. La poblacién en aislamiento que
resultaria directamente afectada en este escenario seria, de un lado, la poblacién Mashco Piro
en aislamiento que habita el alto Madre de Dios, el rio Manu y la cuenca del rio Los Amigos, y, de
otro, la poblacién Matsigenka en aislamiento y contacto inicial del Alto Manu y Madre de Dios.
Se trata en consecuencia de una amenaza de muy grandes dimensiones para estos pueblos y las
comunidades indigenas Yine, Matsigenka.

4.2.7. Corredores territoriales para la proteccion de los pueblos en aislamiento y

contacto inicial

Lainiciativade loscorredoresterritorialestiene tres objetivos principales: contribuirala proteccién
de la integridad fisica, sociocultural y territorial de los pueblos en aislamiento y contacto inicial,
fortalecer la gobernanza socioterritorial de los pueblos indigenas circundantes organizados en
comunidades y aldeas indigenas, y fortalecer la proteccién de los bosques, la biodiversidad y las
cabeceras de los numerosos rios que se localizan en estas areas.

Con este fin se propone, de un lado, establecer un mecanismo con capacidad de toma de
decisiones y manejo de recursos econdémicos, conformado por los representantes de los sectores
y niveles gubernamentales involucrados, las organizaciones indigenas y otras organizaciones de
la sociedad civil en Per( y Brasil, para la formulacién y ejecucién de una estrategia de proteccién
integral de los corredores territoriales, con enfoque transfronterizo. Esta respuesta articulada 'y
binacional tiene como componentes prioritarios el de la seqguridad juridica y proteccién territorial,
asicomo el de la salud, para lo cual se plantea la implementacién de cordones sanitarios. De esta
manera, se busca elevar los estdndares de proteccién establecidos en la legislacién, fortalecer
la institucionalidad responsable de garantizar los derechos de estos pueblos, cumplir con la
implementacion de las medidas de proteccién establecidas en la ley y consolidar las propias
iniciativas y acciones de las organizaciones indigenas para la proteccién de los corredores.

Tanto Perl como Brasil cuentan con marcos legales que garantizan los derechos de los pueblos
indigenas en general y de los pueblos en aislamiento y contacto inicial en particular. En Per(, el
primer articulo de la Ley N.° 28736 crea el Régimen Especial Transectorial (RET) para la proteccién
de estos pueblos.

4.2.8. Gobernanza para la protecciéon de los corredores
La iniciativa de proteccién de corredores territoriales de pueblos en aislamiento y contacto
inicial viene siendo promovida por plataformas de organizaciones indigenas, especie de consejos
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conformados por representantes indigenas locales y regionales del dmbito de cada corredor,
creados especificamente para discutir, coordinar y tomar decisiones dirigidas a implementar
las estrategias, acciones y planes de trabajo elaborados para avanzar con la proteccién de los
corredores. Sin embargo, su papel no se ha limitado al posicionamiento de esta iniciativa.

La Plataforma de Organizaciones Indigenas para la Proteccién del Corredor Territorial Yavari
Tapiche-Loreto, creada en mayo de 2022 y liderada por ORPIO, ha asumido una activa defensa de
los pueblos en aislamiento y contacto inicial frente a amenazas de grandes dimensiones surgidas
en los ultimos afios como el Proyecto de Ley 3518 que pretendié trasladar a los gobiernos
regionales las atribuciones del Ministerio de Cultura respecto al reconocimiento de la presencia de
estos pueblosy la creacién de Reservas Indigenas a su favor, asi como suspender estos procesos.
Como resultado de ello, y contando con el respaldo de numerosas instituciones del Per( y del
mundo, logré el archivamiento del mencionado proyecto de ley. A la vez, viene haciendo frente
a la intensiva campana de desinformaciéon y estigmatizacién que lleva a cabo la Coordinadora
de Desarrollo de Loreto contra las Reservas. Esta organizacién estd integrada por un grupo de
empresarios locales interesados en disponer de los territorios indigenas comprendidos en las
Reservas.

En Ucayali, las organizaciones indigenas lideradas por ORAU han optado por organizarse de
manera similar, habiendo creado tres plataformas, cada cual para impulsar la consolidacién de los
corredores territoriales Yavari Tapiche, Pano-Arawak y otros y Kakataibo.

Las plataformas creadas en Perd mantienen a su vez una comunicacién con las organizaciones
indigenas del dmbito de los corredores en Brasil, habiendo llegado a suscribir acuerdos de
colaboracién para la proteccién de estas areas, en particular, a través del intercambio de
informacién sélida sobre presiones y amenazas, de la implementacién de mecanismos de
proteccién territorial, la incidencia politica conjunta, entre otras estrategias.

Las organizaciones indigenas de ambos corredores suman 50 y mantienen minimamente
reuniones anuales para evaluar los avances en la proteccién de los corredores.

4.2.9. Avances y desafios

Las organizaciones indigenas de nivel local, regional y nacional, en Per( y Brasil, gue promueven
la proteccién de los corredores territoriales han obtenido importantes logros en el marco
del impulso de esta iniciativa, entre ellos: la creacién de Reservas Indigenas, la realizaciéon de
estudios antropolégicos que demuestran la existencia de estos corredores y la necesidad de su
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proteccién, la conformacién de un Grupo de Trabajo Estado—organizaciones indigenas en Perd
que ha elaborado un plan de proteccién para estos territorios, la conformacién de plataformas
de organizaciones indigenas dedicadas especificamente a conducir el proceso de proteccién de
estos corredores, la elaboracién participativa e inicio de la ejecucién de planes de proteccion de
estas areas. Estos planes comprenden estrategias para laimplementacién de cordones sanitarios,
monitoreoy gestion territorial, soberania alimentaria, reparaciény manejo ambiental, actividades
econdmicas sostenibles para frenar la presién territorial, entre otros.

Tratdndose de una iniciativa de tan grandes dimensiones geogréficas, complejidad, presiones y
amenazas, también se enfrentan grandes desafios. Estos tiene que ver principalmente con la
preponderancia de politicas econémicas gubernamentales en ambos paises que anteponen
el interés econdémico a los derechos fundamentales de los pueblos indigenas involucrados,
a las debilidades politicas, operativas y presupuestales de las instituciones publicas a cargo
de la proteccion de estos pueblos, del rdpido avance de las actividades ilicitas en contextos
de corrupcién e impunidad, a la amenaza y matanza de lideres y lideresas indigenas por
organizaciones criminales que protegen a las actividades ilegales, la inestabilidad politica de
algunas organizaciones indigenas y sus limitaciones financieras para implementar con mayor
celeridad sus propuestas de proteccién de los corredores.

4.2.10. Conclusion

A modo de conclusién, las organizaciones indigenas con el respaldo de organizaciones aliadas han
identificado corredores territoriales o territorios continuos de pueblos en aislamiento y contacto
inicial (Huertas 2015). La superposicién de una multiplicidad de categorias legales, como Areas
Naturales Protegidas y bosques de produccién forestal permanente, a estos territorios, ha
provocado su fragmentacién, imponiendo objetivos y usos que en varios casos implican riesgos
para los pueblos referidos. El hecho que varios de estos corredores sean transfronterizos
torna su proteccién mas compleja al estar sujetos a normativas y politicas de estado distintas
(Huertas 2019). En respuesta a ello, los pueblos y organizaciones indigenas, con el respaldo de
organizaciones aliadas, nacionales e internacionales, vienen planteando la proteccién integral de
dichos corredores territoriales. Ello implica vincular la proteccién de los pueblos en aislamiento
y contacto inicial con el bienestar de los pueblos indigenas con los que comparten territorios,
y el mejoramiento y articulacién, con enfoque transfronterizo, de las politicas y acciones de los
sectores y niveles gubernamentales con responsabilidades en la garantia de la integridad de
dichos pueblos (Huertas 2015).
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4.3. Gestion de grandes paisajes para la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento
y contacto inicial

Miguel Macedo y Fiorella Puga®*

4.3.1. Introduccion

Segln RAISG, los territorios indigenas y las Areas Naturales Protegidas presentan la mayor
densidad de bosque, reflejando el equilibrio que los pueblos indigenas han mantenido con la
naturaleza a lo largo de generaciones. Se observa que el 64 % de los territorios indigenas y
las Areas Naturales Protegidas en la regién permanecen libres de sintomas y consecuencias
derivadas de la accién humana. Ademds, albergan el 72 % de las zonas libres de afectaciones
en la regién, subrayando su papel crucial en la protecciéon del medio ambiente. La degradacion
ambiental en estas dreas presenta indices "muy bajos" (18 %), con el resto clasificado como "bajo"
(7 %), "moderado” (6 %), "alto" (3 %) y "muy alto" (1 %). Esta informacién pone en evidencia la
efectividad de los territorios indigenas y las Areas Naturales Protegidas en la preservacién de la
biodiversidad y el mantenimiento de los ecosistemas amazénicos.

La Amazonia es una region de extraordinaria biodiversidad y riqueza en recursos naturales,
incluyendo una alta concentracién de carbono forestal, con implicancias para la mitigacién del
cambioclimatico.Sinembargo, debidoalempujedela migraciéndesde otraszonas—principalmente
los Andes—, y a la sobreexplotacién de los recursos naturales, actualmente estos recursos solo se
encuentran en zonas alejadas de los centros urbanos, y se ha producido una significativa pérdida
de cobertura boscosa y deforestacién, con la consiguiente pérdida de carbono.

65 Antropdloga. Especialista en temas de la Amazonia.



CAPITULO 4. PERSPECTIVAS DE PROTECCION EFECTIVA

En este contexto, y citando datos de la Red Amazénica de Informacién Socioambiental
Georreferenciada a nivel de regién amazénica (RAISG 2020: 52), se constata que mas del 50 %
del carbono se encuentra en territorios indigenas y en Areas Naturales Protegidas. Inversamente,
el mayor volumen de emisiones de diéxido de carbono ocurrié en “otras tierras”, aquellas
que no cuentan con ningln tipo de proteccién. Esta Ultima categoria comprende el 48 % del
territorio amazoénico. Estas cifras ponen de manifiesto la importancia y el papel fundamental que
los territorios indigenas v las Areas Naturales Protegidas desempefan en la proteccién de los
bosquesy la lucha contra el cambio climético, dada su alta efectividad para mantener casiintacto
el inventario total de carbono. Es importante tomar en cuenta que los territorios indigenas
corresponden a areas que “...han sido ancestralmente ocupadas por pueblos indigenas” (RAISG
2020: 05), y que presentan diferentes figuras legales para su reconocimiento: Comunidad
Campesina, Comunidad Nativa y Reserva Indigena.

Cuadro 1: Distribucién de Areas Naturales Protegidas (ANP) y territorios indigenas (Tl) en la

Amazonia y en el Peru

Categoria Amazonia (ha) % Amazonia Peru (ha)
ANP 2018 -2015 24,6 % 203 354
Tl 2014 -2012 27,5 % 327 202
Tl superpuestos a ANP 2011 -2000 4,8 % 32 889
Suma total de territorios 1999 - 1980 47,3 % 497 667
(51,6 %)

Fuente: Elaboracién propia, basada en RAISG 2020: 18-19.

Como revela el mencionado andlisis de RAISG, a pesar de la vital importancia de los territorios
indigenas y las ANP para la conservacién de los bosques, su entorno circundante se encuentra
severamente degradado. La regién enfrenta una amenaza creciente debido a la deforestacion
impulsada por el desarrollo de infraestructura, actividades extractivas y migracién masiva. Entre
2000y 2018 los elevadosindices de deforestacién enla Amazonia fueron alarmantes. Segin RAISG
(2020), Perd perdi6 2 284 800 hectareas de su Amazonia durante este periodo, principalmente
por efecto de la expansién de areas para uso agricola, mineria ilegal, proliferacién de cultivos
ilegales y expansién de la ganaderia. Esta pérdida de bosque es critica tanto para las poblaciones
locales como para la humanidad, ya que no solo reduce la cobertura forestal, sino que conlleva la
pérdida de recursos vitales y la alteracién de importantes ciclos ecoldgicos.

La deforestacién tiene, ademds, consecuencias severas para los pueblos en aislamiento y contacto
inicial (PIACI), cuya subsistencia depende enteramente de los recursos naturales de su entorno.
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Por esta razén, la reduccion de la cobertura forestal implica una disminucion en la disponibilidad
de recursos esenciales para estos pueblos y pone en riesgo su supervivencia. Frente a esta
situacion critica, la preservacién efectiva del bosque y de la biodiversidad en la Amazonia exige un
enfoque integral que trascienda los territorios comunales, las Reservas Indigenas y las ANP. Dicho
enfoque debe abarcar tanto a las dreas mencionadas como a las zonas circundantes mediante la
implementacién de mecanismos de manejo integral de estas dreas de manera continua.

4.3.2. El enfoque de grandes paisajes

En este articulo nos referiremos al enfoque de que viene aplicando en la Amazonia peruana el
Instituto del Bien Comun (IBC), organizacion civil orientada al manejo apropiado de los bienes
comunes en el Perd. Dicho enfoque involucra “...la planificacién del uso territorial, la gobernanza
ambiental con enfoque de bienes comunes, el uso sostenible y la proteccién de los recursos
naturales, los derechos de los pueblosindigenas, la culturay el conocimiento” (Biffi 2023:31). Esta
labor se sustenta en procesos de investigacion, principalmente sobre practicas tradicionales de
gobernanza de los bienes comunes en Comunidades Nativas de la Amazonia peruana. El enfoque
de grandes paisajes asi concebido se encuentra en aplicacion desde hace mas de una década en
determinados paisajes de la Amazonia y estd siendo impulsado por Comunidades Nativas y las
federaciones indigenas que las representan.

Un principio crucial de este enfoque es que la conservacién no puede lograrse de manera
aislada, de ahi la demanda de una gestién integral de areas territoriales de mayor envergadura
que involucre a ANP, territorios indigenas y otros espacios adyacentes, a fin de asegurar la
conectividad ecoldgica, para asi mitigar los impactos negativos de la deforestacién. Ello implica
fortalecer la capacidad de gestién territorial de los actores que conforman el paisaje para generar
un modelo de gestién multiactor. Esta estrategia requiere la coordinaciéon de esfuerzos entre
diversos actores, el fortalecimiento de las capacidades locales y la implementacién de politicas
que promuevan la sostenibilidad a largo plazo.

Para el fortalecimiento de las comunidades vecinas a ANP y Reservas Indigenas, es fundamental
promovery asesorar procesos comunales de implementacién de planes de vida. Estos planes son
herramientas de gestién territorial en los que las comunidades reflexionan de manera conjunta
respecto a su situacién actual, establecen una visién a futuro y priorizan pasos y actividades a
llevar a cabo para mejorar su calidad de vida. El hecho de que este proceso sea interno, lleva a
que sean las propias comunidades las que, segln su visién de cultura, definan sus prioridades y
lideren la implementacién. En los hechos, las comunidades optimizan la gestién de sus territorios
y mejoran su calidad de vida. También las autoridades locales se benefician de los planes de vida
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en términos de fortalecimiento de sus capacidades de gestién, comprensién mas cabal de la
situacién de las comunidades locales y mecanismos de comunicacion culturalmente apropiados,
con miras a desarrollar acciones y generar politicas que contribuyan a mejorar la calidad de vida
de las comunidades.

El enfoque de grandes paisajes promueve la implementacién del ordenamiento territorial a
nivel de todo el paisaje, asignando areas dedicadas al aprovechamiento sostenible de recursos
naturales y areas destinadas a la conservacién del bosque y los recursos naturales para el futuro;
todo ello sustentado en la evidencia cientifica resultante de profundos y comprensivos estudios
biolégicos y sociales. De esta manera, parte de los territorios comunales pueden ser utilizados
para mejora de la calidad de vida de las poblaciones locales, mientras que las areas naturales
protegidas y las Reservas Indigenas se destinan a la proteccién y reproduccién de los recursos
naturales. Asimismo, todos los actores del paisaje fortalecen sus capacidades para liderar los
procesos de manera auténoma, tanto en cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales,
como a la proteccién.

4.3.3. Elenfoque de grandes paisajes en accién: el Gran Paisaje Indigena Putumayo Amazonas
El Gran Paisaje Indigena Putumayo Amazonas (GPIPA) aplica herramientas de gobernanza
colaborativa sobre un vasto mosaico conformado por territorios de comunidades indigenas y
areas de conservacién de diversas categorias situado en el noreste de Loreto. Se busca conservary
utilizar sosteniblemente los bosques, fauna silvestre y pesquerias vitales para los modos de vidade
las poblaciones locales y la preservacion del espacio histérico-cultural indigena. La sostenibilidad
del GPIPA se basa en su adecuada gestién actual y la mitigacién de futuras amenazas.

El modelo de gestién de gran paisaje se ha centrado en fortalecer a las comunidades locales
y para contrarrestar la violencia generada por grupos armados y mafias. Se promueve un uso
ordenado y sostenible de los recursos que asegure el bienestar, alimentacién, y generacién de
ingresos para las personas que viven en el paisaje. Los beneficios del uso sostenible han motivado
a las comunidades a protegery gestionar los recursos naturales pensando en la sostenibilidad de
sus emprendimientos, que incluyen el desarrollo y aprovechamiento de recursos del bosque y la
transformacién y comercializacién de recursos pesqueros.

El GPIPA comprende una zona ndcleo y una zona periférica. La zona nlcleo incluye territorios de
44 Comunidades Nativas, el Area de Conservacién Regional Ampiyacu Apayacu, Maijuna Kichwa,
el Parque Nacional Yaguas y dos &reas propuestas: la Reserva Comunal Bajo Putumayo y el Area
de Conservacién Regional Medio Putumayo Algoddn. La zona periférica integra 50 Comunidades
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Nativas y una propuesta de drea de conservacion que incluye a los rios Ere, Campuya y la cuenca
alta del Algodén. Estas areas son colindantes y estan conectadas.

ELIBC colabora con las 44 comunidades nativas de la zona nulcleo, pertenecientes a seis pueblos
indigenas: Yagua, Bora, Huitoto, Ocaina, Kichwa, y Tikuna. La mitad de estas comunidades se
asientan en los rios Ampiyacu Yahuasyacu y Apayacu, tributarios del Amazonas, y la otra mitad en
los tributarios del rio Algodén y la cuenca baja del Yaguas, cubriendo 469 127 hectédreas con una
poblacion total de 5120 habitantes.

Figura 1: Area de influencia del Gran Paisaje Indigena Putumayo Amazonas (GPIPA)
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Las comunidades locales y sus organizaciones son actores clave en la conservaciéon del GPIPA.
Por ejemplo, la creacién del Area de Conservacién Regional Medio Putumayo Algodén (ACR
MPA) surgié de la colaboracién entre el Gobierno Regional de Loreto, el IBC y la sociedad
civil local organizada. Este enfoque participativo permitié que las comunidades indigenas vy
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locales participaran activamente en la identificacién y delimitacidon de areas prioritarias para la
conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales.

La creacién de areas protegidas dentro del GPIPA no solo busca proteger la biodiversidad y los
ecosistemas, sino también mejorar la calidad de vida de las comunidades locales mediante el
desarrollo de actividades econdmicas sostenibles. Estas se refieren al ecoturismo, la recolecciéon
sostenible de productos forestales no maderables y la pesca artesanal, proporcionando
alternativas econémicas que son compatibles con la conservacién del medio ambiente.

4.3.4. El enfoque de grandes paisajes orientado a la proteccién de los PIACI

Segunvimos arriba, la aplicacién del enfoque de grandes paisajes ha sido muy exitosa en la mejora
de la calidad de vida de la poblaciény en la conservacién del bosque y los recursos naturales en el
area. Por ello, se busca compartir y replicar la experiencia hacia otras areas.

Y es que, al mejorar su calidad de vida, las comunidades tienen menos necesidad de recurrir a
la explotacidn ilegal de recursos naturales, convirtiéndose en aliados clave en la proteccién del
bosque. Esto se debe a que estas zonas tienen un alto valor para ellas, al ser dreas de reproduccién
para los recursos naturales que utilizan. Como resultado de esta dindmica, las comunidades se
involucran més en la proteccién de las Reservas Indigenas, asegurando una conservacion mas
efectivayunagestionsostenible delentorno, lo que contribuye de formadirecta alasupervivencia
de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial (PIACI).

4.3.5. Caso piloto: La Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur

La Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur (RIKNS), categorizada en 2021 con una extensién de
148 996,50 hectareas, culmina mas de 20 afos de lucha del pueblo Kakataibo para proteger su
territorio y las poblaciones indigenas en aislamiento y contacto inicial (PIACI) que habitan en él.
Se puede apreciar avances significativos pese a que la gestién efectiva de la Reserva aln se
encuentra en sus primeros afios de implementacién, y que su modelo de gestidén estd en proceso
de consolidacién, siendo necesario fortalecer los mecanismos de administracién y proteccién de
dicha érea.

De otro lado, es preciso tomar en consideracion que todo el territorio kakataibo — que comprende
la Reserva Indigena, las comunidades y parte del Parque Nacional Cordillera Azul (PNCAZ) es
vulnerable a multiples amenazas originadas inicialmente por la construccion de la carretera
Federico Basadre, que conecta Pucallpa con Tingo Maria y la costa desde mediados del siglo
XX. La carretera ha dividido el paisaje kakataibo en dos partes, propiciando ademas la llegada
de migrantes procedentes de la costa y sierra peruanas, quienes buscan asentarse para tener
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acceso a tierras y aprovechar los recursos naturales, muchas veces a través de actividades ilicitas
como el aprovechamiento ilegal de maderay la siembra de coca con fines de narcotrafico. En este
contexto, tanto los territorios de las comunidades nativas como la reserva indigena y el parque
nacional actGan como un freno a la deforestacion y la pérdida de bosque dentro del paisaje, tal
como se aprecia en la Figura 2.

Figura 2: Deforestacion en el paisaje Kakataibo
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La conectividad hace que las presiones y amenazas sean las mismas en todas las dreas que com-
ponen el paisaje: comunidades, parque nacional y reserva indigena. Estas presiones y amenazas
son constantes e intensas, e incluyen invasiones para creacién de nuevos asentamientos, siembra
de coca con fines de narcotrafico y actividades extractivas como explotacion ilegal de madera,
violencia e inseguridad. Adicionalmente, el Estado ha otorgado una concesién forestal en un drea
donde se han hallado evidencias de la presencia de PIACI, a una empresa que no cumple con los
protocolos de actuacién requeridos para zonas donde existe la presuncién de presencia de po-
blaciones en esta situacién, tal como estd establecido en el reglamento de la Ley 28736 (Decreto
Supremo N.° 008-2007-MIMDES). El lote petrolero 133, que habia sido otorgado en contrato de
explotacion y exploracién, y se superponia a la Reserva Indigena Kakataibo Sur, fue desafectado
en el afo 2019. Es importante sefalar que todos estos derechos de aprovechamiento han sido
otorgados con posterioridad a la solicitud de reserva indigena en el paisaje.

Entre estas presiones y amenazas, las mas preocupantes son las ilegales, ya que han ocasionado
situaciones de violencia sin precedentes en el paisaje. En los Ultimos cuatro afios se han reportado
seis asesinatos de lideres a manos de actores ilegales, que hasta el momento permanecen
impunes, generando una situaciéon extremadamente critica para lideres y autoridades de las
comunidades que no trabajen alineados con estos actores ilegales.

Conviene destacar que, a presar de las presiones y situacién de inseguridad reinantes, persiste
un genuino compromiso de las Comunidades Nativas aledafas, especialmente las del pueblo
Kakataibo®®, asicomo de las organizaciones representativas de las comunidades, para la proteccién
de los PIACI que habitan en la zona y el mantenimiento de la integridad de la Reserva. Ademds, se
puede apreciar que estos actores tienen la intencion de fortalecerse para liderar acciones que los
lleven a mejorar su calidad de vida a futuro. Ello ha motivado al IBC a promover laimplementacién
de unenfoque de gran paisaje en el territorio kakataibo, buscando asegurar la proteccién continua
de los PIACI, la sostenibilidad de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sury del Parque Nacional
Cordillera Azul (PNCAZ), vy, al mismo tiempo, mejorar la calidad de vida de las comunidades a
través del buen vivir comunal. En esta linea, en los Gltimos anos se ha trabajado para fortalecer los
mecanismos de gestién comunal, incluyendo los sistemas de control y vigilancia y la coordinacién
interinstitucional. Se ha buscado fortalecer las alianzas entre comunidades y autoridades locales
y regionales, promoviendo, en general, la mejora de la calidad de vida y el fortalecimiento de las
comunidades locales.

56 De las doce comunidades que tienen mayor vinculacién con la Reserva Indigena, ocho pertenecen al pueblo Kakatai-
boy cuatro al pueblo Shipibo.
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Este proceso ha dado frutos, como se puede apreciar en las iniciativas econdémicas sostenibles de
ecoturismo y elaboracién de artesanfas que vienen desarrollando las comunidades como parte de
laimplementacién de sus planes de vida. Cabe mencionar que, en parte, estos han sido elaborados
con apoyo de la organizacién indigena kakataibo (FENACOKA), la cual cuenta con técnicos
especialistas en la materia. Otras organizaciones aliadas que han apoyado en la elaboracién de
planes de vida son CIMA Cordillera Azuly el IBC, las cuales también acompanan a las comunidades
en la implementacién de los puntos prioritarios de sus planes de vida. Cabe destacar que estas
herramientas de planificacién estratégica con visién de futuro contribuyen a mejorar la calidad
de vida de las comunidades al tiempo que aportan significativamente a su empoderamiento, al
tratarse de procesos liderados desde las mismas comunidades, con asesoria y acompafamiento
de técnicos nacidos en las comunidades, quienes también juegan un rol importante en la propia
organizacién.

A partir de estas experiencias exitosas IBC inicié el trabajo de consolidacién de paisaje, tomando
como punto de partida el saneamiento territorial de las comunidades kakataibo y continuando
con el acompanamiento a la implementacién de los planes de vida. Actualmente, todas las
comunidades del paisaje cuentan con un plan de vida actualizado.

Es preciso tomar en cuenta que el trabajo de consolidacién y de implementacion del enfoque
de paisaje se encuentra en fase inicial, por lo que aln no se ha logrado establecer una relacién
entre la mejora de la calidad de vida, la proteccién efectiva del paisaje y la protecciéon de sus
lideres y defensores. Las presiones y amenazas al paisaje contindan siendo muy intensas y las
amenazas a los lideres son constantes. Consideramos que con mayor tiempo de implementacion
se podria fortalecer las capacidades de las comunidades y organizaciones locales para liderar
la gestién del paisaje, generando iniciativas concretas para mejorar su calidad de vida basadas
en el aprovechamiento de recursos naturales y otros emprendimientos productivos, avanzando
en el saneamiento territorial y la actualizacién de estatutos comunales. Esto permitiria también
fortalecer los sistemas de vigilancia comunal, generando mecanismos concretos para la
conservacién de los recursos naturales y la proteccién de los PIACI.
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4.3.6. Conclusiones y recomendaciones
1. El enfoque de grandes paisajes es la estrategia mas eficiente para proteger a los PIACI
ya que integra mecanismos y sistemas tanto locales como estatales. Los enfoques que
dependen Unicamente de mecanismos externos resultan menos efectivos y fallan en
garantizar una proteccién integral de estas zonas.

2. Fortalecer las capacidades de los actores locales asegura sostenibilidad a largo plazo,
ya que su interés directo en la conservacion del entorno para su bienestar futuro los
convierte en aliados clave en la proteccién y gestién del paisaje. De esta manera, se
desincentivaria que lleven a cabo actividades ilicitas.

3. El proceso de implementacién del enfoque de grandes paisajes requiere de tiempo para
ser sostenible. Es crucial fortalecer a los actores locales y capacitarles adecuadamente
para que puedan participar de manera efectiva en la gestidon y conservacion, asegurando
asi su involucramiento real y continuo.
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Aqui puedes informarte sobre los Pueblos Indigenas en situacion
de Aislamiento y Contacto Inicial, PIACI, y sobre el Proyecto de
Ley n® 3518/2022-CR que afecta gravemente sus derechos
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Portada de publicacién Informativa sobre los PIACI elaborada por AIDESEP y aliados frente a campana de
desinformacion. Lima, marzo 2023.
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5.LOS PIACI EN LA MIRA DE LAS TEORIAS
DE LA CONSPIRACION

5. Los PIACI en la mira de las teorias de la conspiracion
Por Maria Rosa Montes”

5.1. Introduccién

La sola mencidn de teorias conspirativas nos transporta automaticamente a escenarios globales,
a la negacién del cambio climatico, a la duda sobre la llegada de la misién Apolo 11 ala luna, o la
demonizacién de la vacuna para el Covid-19, ... Pero no es necesario ir tan lejos, casi a la vuelta
de la esquina tenemos nuestra propia teoria de la conspiracién, la que niega la existencia de
los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial (PIACI). El presente articulo
aborda esa teorfa, lo que se busca lograr con ella, quiénes se encuentran en su génesis, asi como
los esfuerzos sistematicos para desenmascararla y neutralizar sus efectos.

En este contexto, analizaremos las narrativas y dindmicas presentes en la pugna por ganar el favor
de la opinién publica e influir en la decisién del Congreso de la Republica sobre la modificacién
de la Ley PIACI, con impacto sobre el futuro de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial. Sus protagonistas fueron, por el bloque pro-PIACI, la organizacién indigena AIDESEP, sus
bases regionalesy aliados;y, por el bloque anti-PIACI, la Coordinadora por el Desarrollo Sostenible
de Loretoyaliados. El articulo ofrece las claves de algunas técnicas que recomiendan los expertos
para lidiar con estas teorias y enfatiza la importancia, para la proteccién efectiva de los PIACI, de
generar y diseminar en forma sistematica informacién y conocimiento sobre estas poblaciones
vulnerables. Como una estrategia alternativa para enfrentar la manipulacién asociada a estas
teorfas, analiza brevemente una campafna de comunicacién emanada de la sociedad civil que
recurrié a expresiones culturales locales buscando desarticular los mitos y la narrativa contraria a
la proteccién de los pueblos indigenas aislados.

A partir de 2022 las organizaciones indigenas peruanas, con apoyo de entidades de la sociedad
civil, vienen trabajando en defensa de la Ley N.° 28736, Ley para la Proteccién de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, conocida
como Ley PIACI, frente a presiones para derogar dicha ley que se originan en el entorno de Elisban
Ochoa Sosa, entonces gobernador de Loreto, a las que siguid en noviembre de 2022 el

67 comunicadora social especialista en temas ambientales, pueblos indigenas amazdnicos y desarrollo internacional.
Coordina el Area de Desarrollo Institucional y Comunicacién del Instituto del Bien Comun.
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Proyecto de Ley N.° 3518-2022-CR que apuntaba a trasladar a las regiones la decisién sobre
la proteccién de los PIACI mediante la creacién de Reservas Indigenas. El promotor de esta
iniciativa —archivada por el Congreso en junio de 2023 luego de que se planteara una cuestion
previa argumentando que la comision de Descentralizacién no tiene competencia sobre la
materia (SPDA 2023)- fue Jorge Morante Figari, congresista de Loreto respaldado por la
Coordinadora por el Desarrollo Sostenible de Loreto (CDSL). La pugna se libré en gran medida
en la arena de la opinién publica, presentando alarmantes similitudes con otras contiendas
que se dan actualmente en la escena global, en escenarios polarizados donde se esgrimen de
un lado argumentos racionales que apelan al sentido comin y a la solidaridad con sectores
desprotegidos y vulnerables, y del otro prevalecen argumentos negacionistas y se recurre al
miedo, la desinformacién y la victimizacién en sintonia con teorias conspirativas que sefalan
a un poderoso enemigo externo con una oscura agenda y agentes locales a su servicio.

Antes de adentrarnos en el campo de la comunicacién, es preciso conocer en lineas generales
la Ley N.° 28736, vigente desde abril de 2006, conocida como Ley PIACI, y su relevancia para la
proteccién de los pueblos indigenas en situaciéon de aislamiento y contacto inicial. Esta norma
establece un régimen especial transectorial compuesto por un conjunto de politicas pUblicas
que buscan garantizar sus derechos a través de mecanismos de proteccién, como las Reservas
Indigenas, dedicados exclusivamente a proteger su integridad y respetar su decisién de no
integrarse al resto de la sociedad nacional. La ley establece las autoridades competentes, las
medidas de control y las limitaciones en cuanto al acceso y desarrollo de actividades a realizarse
dentro de las Reservas Indigenas®®.

5.2. La Ley PIACI bajo ataque

Un llamado a derogar la Ley PIACI emitido en 2022 por ciudadanos cercanos al Gobierno Regional
de Loreto bajo el titulo de “Manifiesto de la Region Loreto. Exigimos derogatoria Ley N.° 28736
— Ley PIACI” constituye el primer episodio del intento de destruccién del régimen de proteccion
de los PIACI. En él se esbozan la estrategia, argumentos y mensajes fuerza que fueron adoptados
por la Coordinadora por el Desarrollo Sostenible de Loreto (CDSL) en el segundo episodio, que
buscé modificar dicha ley. A continuacién, se hard un anélisis de la narrativa construida para
impulsar ambas iniciativas que, si bien fracasaron en su propésito de echar por tierra el régimen
de proteccién de los PIACI, tuvieron influencia en la opinién publica, particularmente en Loreto.
Mas adelante se analizardn también las estrategias empleadas por las organizaciones indigenas y
sus aliados para neutralizar los ataques al régimen de proteccién de los PIACI.

68 Congreso de la RepUblica https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-legales/2943964-28736
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El Manifiesto de la Region Loreto. Exigimos derogatoria Ley N.° 28736 — Ley PIACI (en adelante
el Manifiesto), publicado el 25 de abril de 2022, fue suscrito por el entonces gobernador de
Loreto Elisban Ochoa Sosay autoridades y empresarios allegados que dicen representar la regién
Loreto. En su argumentacién central afirma: “La promulgacién de normas como la ‘Ley PIACI,
que impulsa la titulacién de terrenos a favor de minorias y la creacién de reservas intangibles en
Loreto, condenaria a la regidén al ostracismo, postergacion y subdesarrollo, porque no podrian
ejecutarse proyectos que [...] son necesarios, [...] ademas de paralizar importantes inversiones
en la actividad de la industria forestal, la agroforesteriay el sector de hidrocarburos en la regién,
que generan canon petrolero y empleo masivo”. “La Ley PIACI busca despojar a los pobladores
loretanos, originarios y nativos muchos de ellos, en un area de aproximadamente 4 116 336,39
hectdreas de territorio amazdnico. En la practica se prohibird cualquier actividad que en la
actualidad viene generando empleo y economia en beneficio de la Regidn, especialmente de los
pueblos mas pobres que habitan dichos territorios”. El Manifiesto se estrella también contra las
organizaciones no gubernamentales (ONG): “[...] todo ello motivado por intereses mezquinos y
la desinformacién de las ONGS 'y sus aliados locales”®®. Aduce que estas entidades “pretenden la

n

internacionalizacion de la Amazonia”. También ataca a los dirigentes de organizaciones indigenas:
[...] con el tiempo [la norma] solo ha servido para beneficiar organizaciones no gubernamentales
y algunos dirigentes indigenas, en desmedro de los intereses y expectativas de las poblaciones
originarias, del mejoramiento de su calidad de vida, y del bienestar y desarrollo de la sociedad civil

de Loreto”.

H LORETO NO A ESCAZU

Coordinadora por el Desarrollo de
LUCe U Loreto - CDL

PRUCILICTIVA R p——
PR s s avta < 1070 seguiiors m L

'h' ol W

Cuenta de Facebook de la Coordinadora por el Desarrollo de Loreto.
https://www.facebook.com/profile.php?id=100067041078863

69 Manifiesto de la Regién Loreto. Exigimos derogatoria Ley N.© 28736 —Ley PIACI, Iquitos, abril de 2022, circulado a
través de canales privados y redes sociales. Reproducido por Actualidad Ambiental SPDA.
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Al Manifiesto le siguié una serie de pronunciamientos de la Coordinadora por el Desarrollo
Sostenible de Loreto (CDSL), un colectivo resueltamente contrario a la suscripciéon por el
Per( del Acuerdo de Escazt’™ y a la protecciéon de los PIACI. “La Coordinadora”, como se la
conoce en Loreto, se autodefine como una organizacién civil sin fines de lucro que agrupa
“a un importante nimero de lideres de la regién Loreto, que buscan salvaguardar los
intereses y la soberanfa territorial, para lograr nuestro anhelado desarrollo” (CDSL 03-06-
2022). En su cuenta de Facebook se presenta como “Organizacién para la Conservacion del
Medio Ambiente”, sin ofrecer informacién relativa a la transparencia de la cuenta’. Se sabe
que lidera la Coordinadora el empresario Christian Pinasco Montenegro, y que uno de sus
miembros es Teodulfo Palomino Ludefa, titular de una concesién forestal vigente desde 2016
que se superpone al drea de la Reserva Indigena Yavari Mirim, en tramite (Wayka.pe 2022).

El pronunciamiento CDSL 23-03-2022 afirma: “Los PIACI, no son otra cosa mas que un invento
para la lotizaciéon de la Amazonia, bajo el mismo principio del ACUERDO DE ESCAZU, de quitarnos
autonomia y soberania sobre los territorios amazoénicos y dentro del plan estratégico de las ONG
de internacionalizar la Amazonia y apropiarse de nuestros territorios a través de sus satélites
controlados por seudo federaciones indigenas’. En CDSL 27-04-2022 exige "que se demuestre
cientificamente la existencia de PIACI en Loreto, de lo contrario solo se demostraria que los PIACI
son un invento para lotizar Loreto... La CDSL pide unidad a los Amazoénicos para rechazar el
atentado a nuestra integridad territorial”. En CDSL 03-06-2022 “convoca a todos los Amazdénicos
a defender nuestro vasto territorio de agresiones e intereses extranjeros, impulsando su
conservaciéon y al mismo tiempo usdndola para sacar de la pobreza a sus habitantes, estatus
que nos someten convenientemente las ONGs y sus financistas”. En CDSL 20-11-2022, respecto
del proyecto de Ley N.° 3518-2022-CR que busca modificar la Ley PIACI, afirma que con este se
busca “frenar las inescrupulosas acciones de funcionarios del Ministerio de Cultura asociados con
las ONGs ‘Am-bientalistas’ ORPIO y AIDESEP, quienes utilizan la Ley PIACI para frenar cualquier
proyecto pro-ductivo en la Amazonia con la clara intencién de continuar manteniéndonos en
una situacion consumista y dependientes de transnacionales de los paises industrializados que
financian estas ONGs'. El pronunciamiento cierra con una invocacién “a la comunidad Amazénica
a promover la aprobacién del proyecto de Ley 3518-2022 por ser justa para nuestros pueblos
olvidados por el centralismo y el egoismo histérico de las autoridades de turno”.

70 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latinay el Caribe.

"1 perfil de la Coordinadora en Facebook: https://www.facebook.com/profile.php?id=100067041078863&locale=es_LA
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Como era de esperar, el Manifiesto motivé el inmediato rechazo de la Asociacién Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y sus bases regionales, organizacién que desde hace
dos décadas viene impulsando por los canales regulares los procesos de creacién de reservas
territoriales y reservas indigenas. El 28 de abril de 2022 se hizo publico el Pronunciamiento de
ADESEP y la Plataforma PIACI en defensa de la vida de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
y en Contacto Inicial (AIDESEP 28-04-22). Este y posteriores comunicados buscan dejar en claro
los derechos que asisten a los PIACI como ciudadanos peruanosy los deberes del Estado para con
ellos, asi como la veracidad de la existencia de los PIACI, sustentada por evidencia cientifica que
también respalda su proteccién; advierten sobre los graves impactos que acarrearia la derogato-
ria o modificacion de la Ley PIACI y senalan que el Gobierno Regional de Loreto infringe dicha ley.
Con frecuencia aluden a la legitimidad de AIDESEP como representante de los pueblos indigenas
amazdnicosy suvoluntad de defender a los PIACI. Inversamente, cuestionan la representativi-dad
de los actores y grupos de poder detrds del Manifiesto y la Coordinadora. En la seccién 4.1.1 se
analizara la retérica empleada por AIDESEP en el marco de una estrategia comunicacional que
busca neutralizar la narrativa del Manifiesto y la Coordinadora.

Como parte del contexto en que se produce esta contienda, cabe citar las expresiones de algunos
actores clave: la Defensoria de Pueblo se pronuncid el 29 de abril de 2022: “Demandamos a
las autoridades regionales de Loreto abstenerse de realizar acciones que atenten contra los
derechos humanos de los PIACI y, por el contrario, adoptar, en el marco de sus competencias,
las medidas necesarias y correspondientes para promover sus derechos, asi como contribuir en
la categorizacion de las solicitudes de Reservas Indigenas que actualmente se encuentran en
trdmite” (Defensoria 2022).

El Ministerio de Cultura, a través de la responsable de la Direccién de Pueblos en Situacién de
Aislamiento y Contacto Inicial (DACI), Maria Amelia Trigoso, sostuvo que el proyecto legislativo
“manifiesta un evidente desconocimiento de las normas vigentes nacionales e internacionales
para la proteccién de los derechos de los PIACI” (MINCUL 2023a). Ademas, advirtié que su
aprobacién significaria un retroceso: “Todo lo avanzado en materia de Reservas Indigenas, sobre
creaciéon de Reservas Indigenas, podria retrotraerse. Es decir, podriamos quitar derechos ya
otorgados a la poblacién PIACI. [...] Esa decisidén estaria a cargo de los gobiernos regionales, que
no tienen la competencia para ello y no tienen la capacidad para evaluar esos temas” (MINCUL
2023b). Este ministerio mantuvo la politica de no responder a los ataques del blogue anti-PIACI:
el Manifiesto menciona “algunos funcionarios inescrupulosos del Ministerio de Cultura”, en tanto
que la Coordinadora se estrella contra la ministra: “usa su cartera para hacer politica y destina
millones de soles de los peruanos para imponernos con su narrativa la idea de la existencia
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de “Pueblos No Contactados”, como también, mantiene una enorme burocracia a través de
sus Viceministerios y la DACI" (CDSL 16-05-2023). En 2023 el ministerio impulsé una campana
informativa y de sensibilizacién bajo el lema “Los PIACI son peruanos como td” (MINCUL 23¢).

5.3. Los engranajes de la conspiracion

Esta seccién busca evidenciar cémo el razonamiento y los argumentos esgrimidos por el Mani-
fiesto de la Regién Loretoy los pronunciamientos de la Coordinadora por el Desarrollo Sostenible
de Loreto dejan translucir la presencia de los mecanismos y técnicas manipulativas que comdn-
mente se emplean para plantar teorias conspiratorias en las mentes de las personas con el fin
de manipularlas. El anélisis se basa en el libro Guia para las Teorias de la Conspiracién (Lewan-
dowsky y Cook 2020) y en el documento Lucha contra las teorias de la conspiracién: todo lo que
el profesorado necesita saber (UNESCO 2022).

5.3.1. Caracteristicas de las teorias de la conspiracion

Una teoria de la conspiracion (también [lamada teorfa conspiranoica) es, seglin la referida
publicacién de la UNESCO: “La creencia de que los acontecimientos estdn siendo manipulados
secretamente por fuerzas poderosas con intenciones negativas y dafinas. Por lo general, las
teorias de la conspiracién involucran a un grupo imaginario de conspiradores que se confabulan
para implementar un supuesto complot secreto [...] Las teorias conspirativas se dirigen con
frecuencia a las minorias, y pretenden aprovechar el hacerles sentir que son victimas del sistema
[...] El contenido de una teoria de la conspiracién a menudo utiliza un lenguaje simple, videos e
imadgenes que desencadenan emociones y son mas faciles de asimilar que los textos cientificos
elaborados o las noticias complejas|...] “Las redes sociales no solo permiten la difusién sin
restricciones de informacién errénea, sino que [...] lainformacién falsa verificada se propaga mas
rapidoy a mayor nimero de personas en la red que la informacién verdadera” (UNESCO 2022).

Son caracteristicas cruciales del pensamiento conspiranoico la inconsistencia de su razonamiento
interno y el “hiperescepticismo” respecto de toda informacién que no encaje con su teoria. Al
mismo tiempo, se sobrestima la evidencia que respalda la teoria de la conspiracién (Lewandowsky
y Cook 2020). Estos autores citan el ejemplo de las incoherencias presentes en la retérica del
negacionismo climatico, donde se afirma simultdneamente que la temperatura no se puede medir
con precisién, y que las temperaturas globales han disminuido. Estos autores subrayan el valor
tactico de las teorias de la conspiracion aduciendo que estas “se pueden construir o amplificar
intencionalmente por razones estratégicas y politicas”.
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Se puede caracterizar las teorias de la conspiracién en cuanto a su impacto, estructuray objetivos
(UNESCO 2022):

Impacto de las teorias de la conspiracion:

- Erosionan la confianza en las instituciones publicas, lo que puede conducir a apatia politica

y polarizacién.
- Polarizan a la sociedad y pueden alimentar el extremismo violento, justificdndolo y

actuando como mecanismo de reclutamiento.
- Erosionan la confianza en las instituciones cientificas, en la comunidad cientifica y en los

datos cientificos.
Estructura comun de las teorias de la conspiracion:
- La supuesta existencia de un grupo que orquesta un complot secreto.
- La supuesta existencia de una agenda u objetivo oculto.
-Un relato que vale para ocultar la conspiracién.
- Un grupo que ayuda a ejecutar la conspiracién.
Objetivos de las teorias de la conspiracion:
- Demonizar a los grupos externos.
- Victimizar a los grupos internos.
- Deslegitimar las voces de disidencia y moderacién.
- Alentar a un grupo a actuar (violentamente) para “defenderse”.

5.3.2. Identificando una teoria de conspiracion contra la proteccion de los PIACI
Para los fines del presente analisis, sefialamos los argumentos centrales esgrimidos para justificar
la derogatoria de la Ley PIACI.
1) Los firmantes representan a la regién Loreto, que incluyen a los “verdaderos pueblos
originarios”.
2) Los “verdaderos pueblos originarios” son perjudicados por las “reservas PIACI”, que
protegen a una minoria (las poblaciones en aislamiento)
3) Los PIACI no existen, no hay evidencia cientifica, son un invento de las ONG.
4) La creacién de reservas intangibles en Loreto condenaria a la regién al ostracismo,
postergacién y subdesarrollo.
5) La creacién de “reservas PIACI” beneficia a las ONG y dirigentes indigenas.
6) Quienes financian a las ONG quieren internacionalizar la Amazonia.
7) Las ONG buscan internacionalizar la Amazonia, atentado contra la soberania terri-torial.
8) Las ONG y sus financistas someten a los habitantes de la Amazonia a la pobreza.
9) Funcionarios inescrupulosos del Ministerio de Cultura buscan mantener nuestra
dependencia respecto de transnacionales de los paises industrializados que financian
estas ONG.
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10) Nuestros pueblos han sido olvidados por el centralismo y el egoismo histérico de las
autoridades de turno.

11) Convocamos a todos los amazénicos a defender nuestro vasto territorio frente a
agresiones e intereses extranjeros.

Vemos cdmo, esgrimiendo argumentos no sustentados, el bloque contrario a la proteccién de los
PIACI busca posicionarse como un representante legitimo de la regién Loreto, incluyendo la repre-
sentacién de los “verdaderos pueblos originarios”. Por este medio se busca también contestar la
legitimidad de AIDESEP, a la que llama “seudo federacién indigena” y satélite de las ONG (CDSL
23-03-2022), y generar division entre organizaciones indigenas. Construye una narrativa sobre los
supuestos perjuicios que causan los PIACI (calificados de “minoria”) y las reservas territoriales a
los “verdaderos pueblos originarios”. El manifiesto busca alimentar los sentimientos regionalistas
patentes en Loreto al presentar a la regién Loreto como victima de despojo a manos de intereses
extranjeros También busca el descrédito de las organizaciones indigenas y ONG, presentando-
las como motivadas por el propio beneficio. Estas Ultimas serian también peones al servicio de
intereses “internacionalistas” contrarios a “la soberania territorial”.

A la luz de lo anterior organizamos los once argumentos identificados arriba conforme a la
estructura de las teorfas conspirativas, aplicando los objetivos que estos persiguen. El resultado

se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Componentes y objetivos de teoria de conspiracion en la narrativa anti PIACI

Argumento usado por el bloque Componente de la Objetivo

anti-PIACI teoria de conspiracion

Poderosas entidades extranjeras que manejan
importantes recursos y tienen una agenda
geopolitica secreta.

Entidades extranjeras buscan apoderarse de
la Amazonia mediante la internacionalizacion
de la regién (con fines de perpetuacién de

la c!ependenaa econémicay segregaC|on g Demonizar a los
racial), para lo cual financian a través de las grupos externos
ONG proyectos ambientales y de proteccién
de los derechos indigenas que encubren sus
verdaderos intereses.

Grupo que orquesta un Demonizar a los
complot secreto grupos externos

Los PIACI necesitan proteccion a través de la Relato que vale para
creacion de dreas intangibles en Loreto ocultar la conspiracién




CAPITULO 5. LOS PIACI EN LA MIRA DE LAS TEORIAS DE LA CONSPIRACION

Deslegitimar las
voces de disidencia
y moderacion

Las ONG reciben dinero extranjero para
crear reservas PIACl y asi avanzar hacia la
internacionalizacién de la Amazonia

Las ONGy algunos lideres indigenas que no

Grupo que ayuda a ejecutar
la conspiraciéon

Deslegitimar las

representan a los “verdaderos pueblos Grupo que ayuda a ejecutar . .
originarios” se benefician con la proteccién la conspiracion voces de dISI(:.l?ﬂCIa
de los PIACI y moderacién
Funcionarios inescrupulosos del Ministerio de Deslegitimar a la
Cultura estdn asociados con las ONG autoridad central
Los PIACI no existen, son un invento de las ONG Victimizar a los
(un engafo) grupos internos
Los “verdaderos pueblos originarios” son Victimizar a los
perjudicados por las reservas PIACI grupos internos

La creacidén de reservas intangibles en
Loreto condenaria a la regién al ostracismo,
postergacién y subdesarrollo

Victimizar a los
grupos internos

Las ONG y sus financistas someten a los
habitantes de la Amazonia a la pobreza,
segregacién racial y la dependencia econémica

Victimizar a los
grupos internos

Convocamos a todos los Amazénicos a defender Alentar a un grupo
nuestro vasto territorio de agresiones e a actuar para
intereses extranjeros defenderse

La concatenacién de los argumentos esgrimidos permite identificar una narrativa segln la cual
un grupo de actores poderosos tiene intenciones secretas de ganar mas poder, les ayudan a
lograr su cometido actores corruptos, ilegitimos y egoistas, que crean dreas intangibles mediante
enganos para poblaciones que no existen, causando asi un grave perjuicio a grupos legitimos que
son victimas de despojo... Es como si en las manos de los estrategas de la campana orientada
a destruir el régimen de proteccién de los PIACI hubiera caido un manual sobre cémo pulsar
las teclas precisas para sembrar miedo, duda, confusién, desconfianza, e instalar un malestar y
sentimiento de victimizacién capaz de motivar reacciones adversas hacia los PIACI.

5.3.3. La desinformacién en acciéon

Puesto que los argumentos que sustentan la narrativa anti-PIACI no se apoyan en datos ni refe-
rencias de ningln tipo (como se verd, muchos fueron desmentidos por AIDESEP y aliados), y
asumiendo que buscan los objetivos comunes a toda teoria de la conspiracién que figuran en la
tabla, se puede afirmar que coinciden con la definicién de desinformacion que ofrece la UNESCO:
“Contenido falso o engafioso que se difunde con la intencién de engafar u obtener beneficios
econémicos o politicos y que pueda causar dafos a la sociedad. Las teorias de la conspiracion
que se difunden intencionalmente para causar dafo y dividir a la sociedad pueden considerarse
desinformacién” (UNESCO 2024). Asimismo, se advierte que al negar la existencia de los PIACI
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una y otra vez, aduciendo que son un invento de las ONG, desconocen la evidencia cientifica
que sustenta su existencia, sembrando asi desconfianza en la ciencia, tal como tienden a hacerlo
dichas teorias. Estas generan, ademas, desconfianza hacia las instituciones publicas. En este
caso, el blanco es el Ministerio de Cultura, ente rector en materia de pueblos indigenas. Sin
embargo, es necesario precisar que en el caso que nos ocupa la teoria no siembra sino ahonda
una desconfianza generalizada hacia el gobierno central y se nutre de ella explotando el hondo
sentimiento regionalista presente en Loreto, el cual estd anclado en acontecimientos histéricos.

El mismo sentimiento permea también el espiritu del proyecto que buscé modificar la Ley PIACly
transferir a las regiones las competencias del Ministerio de Cultura. La narrativa de la Coordinado-
ra (CDSL 03-06-2022) busca deslegitimar a dicho ministerio al asociar a “inescrupulosos” funciona-
rios con las demonizadas ONG ambientalistas. También condena el “centralismo y el egoismo his-
térico de las autoridades de turno”. Un elemento clave de la narrativa, presente en practicamente
todos los pronunciamientos, es la crisis econdmica que afecta a las poblaciones amazdnicas, la
cual se atribuye falazmente a la Ley PIACI, que “frena cualquier proyecto productivo en la Ama-
zonia". Tomando en consideracion que las teorias de la conspiracién tienden a florecer en con-
textos de crisis econémica, o en presencia de fuertes sentimientos nacionalistas (regionalistas en
este caso) (Gonzélez 2019), no es de sorprender que hubiera surgido y ganado impulso en Loreto
una campafa de esta naturaleza, nutrida con las aspiraciones frustradas de una élite que apuesta
todas sus bazas a la explotacién de recursos naturales, buscando perpetuar una historia marcada
por los sucesivos auges de explotacién de recursos naturales’. En CDSL 22-11-2022 se hace muy
evidente laintencién de reavivar el discurso revolviendo el malestary la frustracién causados por
la situacién econémica de Loreto. Con este fin, hace hincapié en “la desaparicién de la actividad
petrolera que hace 20 afios contaba con mas de 30 empresas operando en Loreto, hoy existe una
sola y que los paises vecinos nos venden crudo, porque no somos capaces de producir nosotros
mismos, en realidad, todo es una estrategia global para impedir que usemos lo que es nuestro
y compremos a otros”. Asi, con cada nuevo comunicado se va complejizando la argumentacién,
involucrando cada vez a mas villanos y agendas ocultas: a las ONGYy los lideres indigenas se suman
los funcionarios corruptos, y a la internacionalizacién de la Amazonia se afade la conspiraciéon por
generar dependencia respecto de recursos clave importados. Méas adelante, en CDSL 16-05-2023
y CDSL 13-03-2024 se introduce un elemento de segregacién racial al sefalar una “millonaria y
aplastante campafa para la Internacionalizaciéon de la Amazonia a favor de intereses externos
que promueven segregacién racial [...]".

72 Desde el siglo XIX la extraccidén de recursos naturales ha sido considerada por las autoridades locales y los principales
actores econémicos como el motor de la economia regional” (Barclay 2010; Barclay y Santos 2002), citado por V. Biffi en
El Gran Paisaje Indigena Putumayo Amazonas, Instituto del Bien Comun 2023.
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La victimizacion por obra del engafio y la injusticia son dos elementos de la narrativa regionalista.
Sobre el engano: la regién Loreto (y los pobladores amazénicos) son victimas de argucias como la
existencia de los PIACI, y las consecuencias de este engafio comprometen la soberania territorial
y el bienestar presente y futuro de la poblacién. Sobre la injusticia: normas de nivel nacional
(no regional) como la Ley PIACI (que protegen a seres inventados, que no existen en realidad)
privan a la regién de acceso a recursos que le pertenecen y sobre los cuales solo los amazdénicos
tienen derecho a decidir. Estas normas causan un despojo que condena a la regién al “ostracismo,
postergacién y subdesarrollo”. La misién es, entonces, recuperar la capacidad de decidir sobre
el territorio, restaurar la soberania territorial eliminando las reservas territoriales (establecidas
mediante engafos) e impedir la creacién de otras nuevas. De otro lado, la negacion de la existencia
de los PIACI es muy conveniente, pues permite eludir por completo el asunto de los derechos
humanos y los derechos indigenas: los PIACI no existen, ergo, no tienen derechos. Por tanto, no
hay violacion de derechos al reclamar y usar territorios otorgados a personas que no existen.

En suma, la narrativa conspiranoica pulsa las fibras mas sensibles y fuerza la l6gica y la relacién
de causalidad de los hechos con el fin de manipular al publico loretano y amazdénico. Asimismo,
la pluralidad de opiniones en torno a la proteccién de los PIACI practicamente desaparece de
los medios de comunicacién loretanos. La Coordinadora celebra “un paso adelante en pro del
desarrollo amazdnico” en CDSL 20-11-2022: “Las manifestaciones en contra de la Ley PIACI estan
empezando a ser escuchadas, el proyecto de Ley 3518-2022-CR presentado por el congresista
Jorge Morante responde positivamente a la continua insistencia de la comunidad civil
Loretana[...]".

5.4. El poder de la desinformacion

En palabras del académico espafiol José Luis Gonzalez Esteban, las teorias conspirativas pueden
sonar como un “coctel de paparruchas que se sustentan en buenas dosis de populismo asociado
a nacionalismo, religiosidad y aprovechamiento del desafecto por una mala situacién econémica”
(Gonzélez 2019), pero no conviene tomar a la ligera su impacto. Este autor atribuye su poder a
“la hdbil manipulaciéon de personas simples y crédulas, demasiado candidas y faciles de enganar
(papanatas), a partir del estratégico manejo de las noticias falsas y desatinadas que se esparcen
entre el vulgo (paparruchas)”. De hecho, el céctel de paparruchas empleado por la CDSL puso
en serios apuros a AIDESEP y aliados, asi como al Ministerio de Cultura. Los primeros debieron
invertir enormes esfuerzos y grandes dosis de perseverancia con el fin de desenmascarar las
falsas creencias instaladas por los detractores de la proteccién de los pueblos en aislamiento.
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Gonzalez sefala también que este mismo cdctel es la base de la estrategia de desinformacion
sistematica y masiva que empled el estratega Steve Bannon para llevar a Donald Trump a la Casa
Blanca en 2016. Desde entonces, Bannon ha vendido con éxito su férmula a Bolsonaro y a la
ultraderecha europea (Gonzélez 2019). La periodista Rachel Morris, editora en jefe del diario
digital galés Bylines Cymru (Morris 2022) sefiala que el repertorio de Bannon incluye asimismo
la técnica de “inundar la zona” con una interminable sucesién de escandalos, reales o montados,
revelar secretos y romper todas las normas, con el propésito de generar un flujo permanente de
distraccién que sature a los medios de comunicacién. Es imposible saber si la Coordinadora tiene
0 no conocimiento de dicha técnica, pero de hecho generd un flujo constante de comunicados
cargados con todo tipo de acusaciones y teorias extravagantes que mantuvieron sumamente
ocupados a AIDESEP y sus aliados escribiendo aclaraciones y tratando de reafirmar su legitimidad
frente a la lluvia de ataques y desinformacién.

En lineas generales, la pugna en torno a la proteccién de los PIACI establece una dindmica
comunicacional previsible, al menos entre abril y junio de 2022, en el periodo previo a la votaciéon
del Proyecto de Ley N.° 3518 en una comision del Congreso. A cada uno de los pronunciamientos
de la Coordinadora —cargado de reclamos y acusaciones, distorsiones y falsedades— le sigue una
respuesta de AIDESEP en forma de pronunciamiento o noticia que intenta refutar las nociones
distorsionadas o falsas y afirmar su legitimidad, respuesta que cierra invariablemente con una
invocacién a respetar los derechos de los PIACI. Segun esta dindmica, es la Coordinadora la que
establece la narrativay marca el paso de la campafa. Y la falta de sustento de sus afirmaciones no
parece comprometer suimpacto, pues sus mensajes no apuntan a lasideas sino a los sentimientos,
apelando al regionalismo y avivando el sentimiento de victimizacion. En este contexto, AIDESEP
y sus aliados se encuentran en desventaja, atorados en una situacién reactiva y defensiva, y
obligados a refutar unay otra vez las acusaciones que les arrojan encima, con poca posibilidad de
romper el ciclo y cambiar la narrativa.

5.4.1. Desenmascarando la desinformacién

No hay garantia delimpacto que pueda tener la aplicacién de un enfoque Unico para desenmasca-
rar las teorias conspirativas y limitar o revertir el dafo causado, por lo que ofrecemos a continua-
cién claves de las estrategias recomendadas por los expertos o identificadas a partir de la practica
desarrollada en defensa de la proteccién de los PIACI por AIDESEP y aliados y organizaciones de
la sociedad civil.

Una estrategia recomendada para combatir una teoria de la conspiracién especifica es
"desacreditarla” o “desenmascararla” para mostrar que su argumentacién es defectuosa y su
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mensaje falso. Una advertencia acompana a la recomendacion: la propia teoria de la conspiracién
hace que sea “extremadamente dificil lograr que las personas cambien de opinién. Ello se debe a
que cualquier evidencia que demuestre que una teorfa es errénea se reinterpreta como parte de
la conspiracion” (UNESCO 2024).

5.4.2. Ganando las mentes

Julio Cusurichi, miembro del Consejo y vocero de AIDESEP. Foto: AIDESEP.

Desenmascarar la desinformacién vertida por el bloque anti-PIACI demandé de AIDESEP vy sus
aliados unintenso trabajo comunicacional a través de pronunciamientos, entrevistas y publicacién
de noticias en medios de comunicacién.

Para fines de andlisis, nos enfocaremos principalmente en el pronunciamiento emitido por
AIDESEP en respuesta al Manifiesto de la Regién Loreto (AIDESEP 28-04-2022). Este explica
los derechos de los PIACI y los mecanismos vigentes para su proteccién, y condena la solicitud
de derogatoria de la Ley PIACI asocidndola con violacién de derechos humanos y genocidio: "El
que ese grupo de personas decidan promover abiertamente y de manera consciente medidas
que implicardn el extermino de colectivos humanos demuestra irresponsabilidad incalificable
y flagrante violacién de derechos que apunta al genocidio”. Le recuerda al Gobierno Regional
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de Loreto sus obligaciones hacia los PIACI, conforme a la Ley N.° 28736, y sefala que estd
infringiendo dicha norma, por lo que le exige “declarar la nulidad de las 47 concesiones forestales
que otorgdilegalmente dentro de los territorios de los PIACI en Loreto[...] que violan los tratados
y estandares internacionales que amparan los derechos de los pueblos indigenas, asi como la
normativa forestal”.

Reivindica que el régimen de proteccion de los PIACI es una conquista producto de una larga lucha
y que la defenderd junto con sus aliados. Exhorta “al Gobierno Regional de Loreto, entidades
publicas y privadas a respetar los derechos de los PIACI y la visién de desarrollo de los pueblos
indigenas”, y pide que los firmantes del manifiesto se retracten de la solicitud de derogatoria de la
Ley PIACI. “Les recordamos que es su deber legal adoptar las medidas necesarias para garantizar
los derechos colectivos de los PIACI frente a intereses particulares y de empresas que intentan
invadir y saquear sus territorios”.

Una de las tareas cruciales para AIDESEP es reafirmar su legitimidad como representante de los
pueblos indigenas amazdnicos, cuya organizacidon consta de nueve organizaciones regionales,
109 federaciones y 2439 comunidades de la Amazonia peruana’, en tanto que los firmantes

nou

del Manifiesto proclamados como “verdaderos pueblos originarios” “representan solo a tres
comunidades nativas”. “Ellos NO TIENEN LEGITIMIDAD vy revelan de forma grosera los fuertes
intereses econémicos en los territorios de los PIACI para despojarlos, saquearlos y apropiarse
de ellos”. Por su parte, la Organizacién Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO),
base regional de AIDESEP, sefiala que el Manifiesto “obedece a intereses particulares de grupos
econdmicos que buscan sequir depredando los bosques y los recursos naturales sin respetar los
derechos territoriales de los pueblos indigenas u originarios [...] Estos grupos niegan la existencia
de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento en la region Loreto y en otras regiones, a
pesar de que desde hace més de tres décadas se ha reconocido la presencia y existencia de los

PIACI en las &reas mas remotas” (ORPIO 27-04-22).

La narrativa del blogue pro-PIACI se puede resumir en los siguientes ocho puntos:
1) Los PIACI son ciudadanos peruanos vulnerables, con derechos.
2) Es deber del Estado protegerlos conforme a la Constitucion, la normativa vigente y
acuerdos internacionales suscritos por el Peru.
3) La evidencia cientifica demuestra que los PIACI existen. La creacién de reservas indi-
genas se sustenta en estudios cientificos y procesos participativos.

73 Sitio web de AIDESEP https://aidesep.org.pe/quienes-somos/



CAPITULO 5. LOS PIACI EN LA MIRA DE LAS TEORIAS DE LA CONSPIRACION

4) Promover de manera consciente medidas que implicardn el exterminio de colectivos
humanos significa violacién de derechos que apunta al genocidio.

5) El Gobierno Regional, en lugar de cumplir su deber de proteger a los PIACI, infringe la ley
aprobando concesiones madereras en territorios de los PIACI.

6) Los firmantes del Manifiesto representan intereses que buscan seguir depredando los
bosques sin respetar los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

7) Junto con nuestras bases regionales, somos los verdaderos y legitimos representantes
de los pueblos indigenas amazoénicos.

8) La Ley PIACI resulta de una larga lucha de los pueblos indigenas y vamos a defenderla con
respaldo nacional e internacional.

A fin de vehicular estos mensajes clave, se articuléd una intensa campana de comunicacién e
incidencia que trabajé de una manera sostenida para ganar mentes a la causa de la proteccion
de los PIACI. Un colectivo de campanfa, bajo el liderazgo de AIDESEP y sus bases ORPIO, ORAU,
FENAMAD, OJEIMAD, integré a 17 organizaciones de la sociedad civil bajo el lema Sumate a la
defensa de los PIACI*.

La estrategia consistié en la difusién de informacién a través de comunicados, publicaciones en
redessociales, mediosde comunicacién nacionales, asicomo forosy plantones. Tambiénseimpulsd
la publicacién de articulos en medios internacionales y una peticién a través de la plataforma
AVAAZ, que reunié mas de 550 000 firmas en 200 paises bajo los hashtags #NoAlGenocidioPIACI
#Aislados en Peligro (Per21 2023). Se recibié, ademas, respaldos del actor de Hollywood Mark
Ruffalo y la activista Greta Thunberg (Selibas 2023).

Un importante factor de éxito fue asegurar el asesoramiento y voceria de Beatriz Huertas, una
de las mayores autoridades nacionales en materia de pueblos en aislamiento y contacto inicial,
quien integra el equipo técnico de ORPIO. Asimismo, lideres indigenas experimentados, como
Jorge Pérez Rubio, Miguel Guimaraes y Julio Cusurichi, ejercieron una intensa voceria. El trabajo
en equipo hizo posible responder de forma oportuna, clara y contundente los argumentos que
lanzaba con regularidad la Coordinadora de Desarrollo de Loreto, principal vocero de la corriente
anti-PIACI. Otro acierto fue combinar la campafa de comunicacién con acciones de incidencia, a
través de reuniones informativas de alto nivel en Lima y en Loreto, incluyendo a miembros del

& Segun informacién contenida en el cuaderno Simate a la Defensa de los PIACI (AIDESEP, abril 2023), contribuyeron

a la campana AIDESEP, ORPIO, ORAU, FENAMAD, OJEIMAD, ORDEMI, ECA Amarakaeri, Cuencas Sagradas Amazoénicas,
Centro Bartolomé de las Casas, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales, Conservacién y Desarrollo, Unidos por los Bos-
ques, Asociacion Religiosa para los Bosques Tropicales en el Perd, Conservacién Amazdnica, Instituto de Defesa Legal,
Instituto de Estudios Forestales y Ambientales-Kené, Mesa de Concertacién para la lucha Contra la Pobreza, Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, Instituto del Bien Comun, Frankfurt Zoological Society.

133



134

CAPITULO 5. LOS PIACI EN LA MIRA DE LAS TEORIAS DE LA CONSPIRACION

Congreso de la Republica, particularmente en los dias previos a la sesidon que determinaria el
archivamiento del Proyecto de Ley N.© 3518-2022.

Se puededecirque lacampafade comunicaciéngenerd enLimaunacorriente de opinién favorable
aladefensadelosPIACI, abonandoelterreno paralaincidencia con el Gobierno Regional de Loreto
y congresistas de las comisiones relevantes. Podemos considerar que la decisién de archivar el
proyecto de ley refleja la receptividad de los congresistas a los argumentos presentados, lo cual se
podria tomar como indicador delimpacto de laintensa campafa desplegada. Este acontecimiento
también se podria leer como una victoria en la lucha por ganar las mentes y desbancar la narrativa
conspiranoica con argumentos légicos, una narrativa coherente, informacién clara, concisa y
asequible y una buena dosis de comunicacién interpersonal y didlogo sobre la problemética de
los PIACI. La tarea de desenmascaramiento entre las personas convencidas no fue nada sencilla,
como permitia anticipar la advertencia de los expertos. Asi, el 24 de junio de 2023, mientras la
prensa nacional informaba sobre el archivamiento del Proyecto de Ley N.° 3518-2022, en Loreto
se distorsionaba la noticia, y la portada del diario La Regidn, principal medio impreso de Iquitos,
anunciaba: “Tema PIACI queda en suspenso”. Meses después del hecho, el sentimiento anti-PIACI
seguia vivo en la regién. Sus voceros continuaban negdndose a escuchar todo lo que no fuera su
propio discurso e intentaban secuestrar la agenda, como ocurrié en un foro organizado en Iquitos
en noviembre de 2023 por el Ministerio de Culturay en eventos organizados por AIDESEP?® .

El que la teorfa conspirativa fuera forjada en Loreto, vehiculando una narrativa ajustada al sentir
de la poblacién de la regién y pulsando sus fibras mas sensibles, explicaria su popularidad y éxito
en dmbitos urbanos de Loreto, como Iquitos y Contamana. Pero en los mismos elementos de la
narrativa conspiranoica que aseguraron su éxito en Loreto —el caracter local y los argumentos de
victimizacién regional- residia su debilidad, pues no estaba disefiada para exportacién, de modo
que, en el centro de la toma de decisiones, Lima, no pegd la narrativa regionalista disefiada a la
medida de Loreto.

Otra posible explicacién de su poca repercusiéon en Lima serfa la solidez de la credibilidad de
AIDESEP, muy bien establecida desde hace mas de una década. Por tanto, los argumentos con
que se intentd desacreditar a esta organizacién no hicieron mella entre tomadores de decisién,
al menos no en Lima, en tanto que en el Gobierno Regional de Loreto encontraron terreno fértil,
tanto en la gestidén de Elisban Ochoa Sosa como en la de René Chavez.

75 Comunicacién oral de organizadores de dichos eventos: Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR) para el primer
caso y AIDESEP para el segundo.
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Antes de cerrar esta seccion, es necesario tomar en consideracion la relatividad del anélisis de
impacto de una teoria de la conspiracién de caracter tactico, como la que nos ocupa, que busca
lograr un objetivo concreto —en este caso modificar la ley PIACI y echar por tierra el régimen de
proteccién de estas poblaciones—, pues la teoria no puede separarse del actor o grupo que se
encuentra en su génesis ni de las estrategias empleadas en forma paralela. Si nos enfocamos por
un momento en el grupo de interés que disemind activamente esta teoria, el sector maderero,
segun sefala el antropélogo e investigador Alberto Chirif (Chirif 2023), seria ingenuo pensar que
la batalla se libré Gnicamente en el plano comunicacional y que los argumentos conspiranoicos
fueron la Ginicaarma que empufaron susimpulsores para lograr mermar la pluralidad de opiniones
en los medios de comunicacién loretanos, involucrar al Gobierno Regional y la Municipalidad
de Contamana en la campanfa anti-PIACI, influenciar a determinados congresistas y manipular
a grupos de ciudadanos prestos a sabotear cualquier foro o evento que buscara propiciar la
reflexiony el didlogo sobre el tema.

5.4.3. Claves para la prevencion

No se puede descartar la posibilidad de una reedicién del libreto anti-PIACI o el disefio de una
nueva estrategia para buscar el retroceso de alguna otra conquista indigena o ambiental con el
fin de ganar acceso irrestricto a la extracciéon de recursos naturales, por lo que es preciso estar
alertas y preparados. No por nada, al conocerse la decisién de archivar el proyecto de ley, la
Coordinadora expresd: “"Hoy se perdié una batalla. El verde dinero sucio de las ONG extremistas
ha prevalecido para quitarnos el derecho de decidir en nuestras tierras, pero los loretanos jamas
nos rendimosy tenemos claro que una historia empieza cuando termina otra” (CDSL 24-06-2023).

Como se vio, desenmascarar las teorias de la conspiracién es tarea delicada y penosa, por lo que
la prevencidn se considera la mejor estrategia contra las teorias conspirativas (UNESCO 2022). Es
preciso identificarlas temprano y tomar acciones para limitar su propagacion, evitando asi que la
gente llegue a creer en ellas, por ejemplo, incentivando a las personas a verificar la credibilidad de
las fuentes (Lewandowsky y Cook 2020). Sin embargo, cuando fallan los esfuerzos por frenar la
propagacioén, los autores citados recomiendan tomar medidas que reduzcan su impacto. Una de
ellas es la técnica de “prementir” (anticiparse a la mentira), que es méas efectiva que “desmentir”
porque actla como una especie de vacuna. “Si la gente esta preventivamente consciente de que
podrianengafarla, puede desarrollar resistencia alos mensajes conspiranoicos. Hay dos elementos
para unainoculacién: una advertencia explicita sobre un riesgo inminente de ser engafado, y una
refutacién de los argumentos desinformativos. Las inoculaciones basadas en hechosy en la l6gica
han sido exitosas. Si las personas se dan cuenta del razonamiento defectuoso tras las teorias de la
conspiracion, pueden volverse menos vulnerables a ellas” (Lewandowsky y Cook 2020).
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Retrospectivamente, se advierte que la campana impulsada por AIDESEP y aliados tuvo en alguna
medida el efecto de “prementir”, al hacer advertencias sobre la campafia de desinformacién
en curso, al tiempo que recurria a argumentos légicos para revelar la incoherencia légica de la
narrativa anti-PIACI. Claramente, la campana evitd que la desinformacién echara raices en nuevas
personas, pero fue limitada su capacidad para revertir el impacto en las personas ya convencidas,
particularmente en Loreto.

5.4.4. El valor de la informacion

También destaca el esfuerzo por difundir masivamente informacién clara y confiable buscando
una comprension integral de la problematica de los pueblos no contactados. Una de las primeras
acciones de AIDESEP para hacer frente a la estrategia de desinformaciéon montada en torno al
proyecto de modificacién de la Ley PIACI fue publicar una nota informativa que busca despejar
las dudas sobre el proceso de creacién de Reservas Indigenas. Esta hace énfasis en los estudios
cientificos que “demuestran de manera irrefutable la existencia de pueblos indigenas en
aislamiento” (AIDESEP 01-06-22)7¢. Mas adelante, en marzo de 2023, AIDESEP, sus organizaciones
regionales ORPIO, ORAU, FENAMAD, y 17 organizaciones aliadas publicaron el cuaderno “Sumate
a la defensa de los PIACI”, que “busca informar sobre la importancia de los Pueblos Indigenas en
situacién de Aislamiento y Contacto Inicial, PIACI, asf como alertar sobre las graves amenazas
que contiene el proyecto de ley N.° 3518-2022" (AIDESEP 29-03-2023)"". El documento fue
ampliamente difundido en versiones impresa y digital entre gremios y tomadores de decision, y
también fue motivo de sesiones informativas con miembros clave del Congreso y autoridades de
Loreto. Sus mensajes principales fueron objeto de numerosas publicaciones difundidas en forma
concertada a través de las redes sociales de las organizaciones del colectivo mencionado.

Continuar trabajando en esta linea podria contribuir efectivamente a prevenir nuevos episodios
de manipulacién. Y esto es particularmente relevante para el caso de los PIACI, por ser un tema
complejo, poco conocidoy, por lo tanto, terreno fértil para la desinformacién y manipulacién.

76 https://aidesep.org.pe/noticias/proceso-de-creacion-de-reservas-indigenas-incluye-estudios-cientificos-que-demues-
tran-de-manera-irrefutable-la-existencia-de-pueblos-indigenas-en-aislamiento/
77 AIDESEP, marzo 2023 Cuaderno “Stmate a la Defensa de los PIACI”

https://www.mesadeconcertacion.org.pe/storage/documentos/2023-03-20/sumate-a-la-defensa-de-los-pueblos-indige-
nas-aislados-y-en-contacto-inicial-vc-1.pdf
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5.4.5. Apelando al corazon y a los sentidos para llegar a la razén

Raperos ucayalinos FaGo y Jakom, Campana del Instituto del Bien Comun "Salvemos a los PIACI", Iquitos,
Pucallpa, Aguaytia 2023-2024. Foto: Sergio Vasquez/IBC.

Estrella de la cumbia Ruth Karina, Campafia del Instituto del Bien Comun "Salvemos a los PIACI", Iquitos,
Pucallpa, Aguaytia 2023-2024. Foto: Sergio Vasquez/IBC.
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Una experiencia que brinda claves para manejar la resistencia ya existente y la desconfianza
sembrada por una teoria de la conspiracién es la de la campafna denominada Salvemos a los PIACI,
que desarrollé el Instituto del Bien Comin (IBC) entre 2023y 2024 en tres ciudades de la Amazonia
peruana: lquitos, Pucallpa y Aguaytia. Con la estrategia de la campafa se buscd rodear dicha
resistencia, sin enfrentarla directamente. La iniciativa buscaba sensibilizar al piblico amazdnico
sobre la urgencia de proteger de manera efectiva a los PIACI partiendo de “la alegria y lo positivo”
(IBC 20244a). Por esa razdn, el conocimiento cientifico estd casado con expresiones de las artes
plasticas, la muUsica el baile y el cine, y en sintonia con reconocidos artistas plasticos indigenas,
estrellas de la cultura popular amazénica e influencers dispuestos a difundir y sensibilizar a través
de redes sociales sobre este tema de valor humano”.

Conforme a la evaluacién de impacto de dicha campana realizada por el IBC, se observa que
la estrategia empleada logré su cometido de llegar a un amplio pdblico amazénico gracias
a las articulaciones logradas con colegios, municipalidades, gobierno regional de Ucayali,
organizacionesindigenas, empresa privada, Ministerio de Cultura, artistas indigenas, movimientos
culturales locales e influencers. Y lo que es mas importante, no generd mayor rechazo. De hecho,
solo fue blanco de un acto aislado de sabotaje en Iquitos que no comprometié el desarrollo de las
actividades programadas, de aproximadamente un mes en cada ciudad (IBC 2024b).

Una nota publicada en la pagina web del IBC sobre dicha campaia subraya el valor de enfocarse
en lo humano, factor que convendria tomar en cuenta para futuras campanfas: “Era preciso llegar
alos sentidos de las personasy despertar suinterésy curiosidad por saber mas sobre la vida de los
PIACly apreciarlos como seres humanos y ciudadanos peruanos. Necesitdbamos darles un rostro
yretratarlos en su vida cotidiana, pero siempre apegados a la evidencia cientifica. Confidbamos en
que este enfoque permitiria abordar la realidad cotidiana de los PIACI, este sujeto desconocido,
silencioso y remoto sobre el cual se tejen tantos mitos y desinformacion”.
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5.5. Conclusiones

Las iltimas poblaciones lik
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Exposicién transmedia Voces silenciosas en lo profundo del bosque, Campana del Instituto del Bien Comun
"Salvemos a los PIACI", Iquitos, Pucallpa, Aguaytia 2023-2024. Foto: Sergio Vasquez/IBC.

El andlisis presentado a lo largo de este documento revela los engranajes de una campafa de
comunicacién orquestada y sistematica, con génesis en grupos de interés econémico de Loreto
escudados en un colectivo civico poco transparente que busca ganar control sobre la aplicacién
del régimen de proteccién de los pueblos indigenas en aislamiento a fin de seguir extrayendo
recursos naturales en territorios intangibles al tiempo que inhibe el establecimiento de nuevas
areas protegidas. Esto compromete tanto los medios de subsistencia como la supervivencia
misma de dichas poblaciones vulnerables que son enteramente dependientes del bosque. Las
técnicasy estrategias empleadas en esta campana coinciden con lo que los expertos definen como
teorias de la conspiracién tacticas, basadas en la desinformacién, el descrédito y el negacionismo,
que buscan manipular sentimientos como el miedo, la frustracién, la victimizacion, con el fin de
conseguir sus fines.

Hay que estar alertasy preparados: el que el proyecto legislativo impulsado por dicha campafa no
haya prosperado en el Congreso no impide que en el futuro pudieran reeditarse nuevas amenazas
a los derechos de los pueblos PIACI, o surgir otras nuevas amenazas contra el medio ambiente de
parte de estos y otros grupos de interés. La preparacion implicard necesariamente comprender
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cédmo funcionan los mecanismos de manipulacién de masas que son objeto de este anélisis y
entrenarse para detectarlos tempranamente y denunciar su uso para la manipulacién de amplios
sectores de la poblacién. Asimismo, tomar medidas para evitar su dispersién por redes sociales
y la prensa local, por un lado, y emplear la técnica de prevencién descrita como “prementir” (o
anticiparse a la mentira), advirtiendo al publico sobre los mensajes distorsionados y estimular el
uso del razonamiento y el espiritu critico para identificarlos y evitar ser objeto de manipulacién.

Las acciones desplegadas por organizaciones indigenas y entidades civiles frente a la
desinformacién y descrédito sembrada por los grupos de interés contrarios a la proteccién de los
PIACI aportan aprendizajes muy valiosos:

- La sélida articulacién entre organizaciones indigenas y entidades de la sociedad civil
en torno a una campafna de comunicacién e incidencia con objetivos comunes de
informacién y aclaracién de las distorsiones sembradas, bajo el liderazgo y la voceria de
los primeros y el respaldo técnico de autoridades en la materia.

- Elimpacto de la informacién y un discurso construido sobre argumentos légicos y
coherentes para situar los hechos en su verdadero contexto, particularmente entre
tomadores de decision.

- Elimpacto de la comunicacién interpersonal con actores y tomadores de decisién del
mas alto nivel.

- Elvalor del apoyo de medios de comunicacién y figuras internacionales, asi como la
firma masiva de peticiones, que inclinaron a los tomadores de decisién a cuidar la
imagen del pafs.

- No apelar solo a la razén, sino también a los sentidos y al corazén, y propiciar la
identificacién con el arte y a cultura locales, buscando la aceptacién de los mensajes.

Informary sensibilizar sobre la problematica de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento
y contacto inicial es una tarea de suma importancia en momentos en que los conspiranoicos han
logrado sembrar confusién. Adicionalmente, el que los PIAC sean poblaciones practicamente
invisibles favorece el negacionismo vy la distorsién. Es importante desarrollar campanas de largo
aliento que trasciendan al sector Cultura, estableciendo por ejemplo alianzas con sectores como
Industria, Comercio, Educacién, Relaciones Exteriores, a fin de promover el conocimiento sobre
estos ciudadanos que tienen los mismos derechos que establece la Constitucién para todos
los peruanos, y que ademds les asisten derechos en su condicién de indigenas y poblaciones
altamente vulnerables. Los PIACI deberian ser motivo de orgullo para el Perd, como deberian
serlo los bosques que habitan. No es unaidea descabellada que este tema pase a ser parte integral
del curriculo de colegios y universidades. No hay que olvidar que los estudiantes de hoy son los
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futuros profesionales, y es crucial que conozcan la realidad en la que trabajardn. Ciertamente,
la problematica de los PIACI estd ausente de todo curriculo, inclusive el de las ciencias agricolas,
forestales, antropologia, sociologia y medicina. Y los gremios no deberian ser ajenos a este
esfuerzo.
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6. GARANTIA DE DERECHOS Y PROTECCION
DE PIACI - RECOMENDACIONES PARA UNA
HOJA DE RUTA

6. Garantia de derechos y proteccion de PIACI - Recomendaciones para una hoja de ruta

Beatriz Huertas Castillo

La propuesta para una hoja de ruta abarca las siguientes recomendaciones:

Generales

1.- Institucionalidad

Fortalecerlainstitucionalidad estatalacargode la proteccién de los pueblos enaislamiento

y contacto inicial, dotdndole de autonomia, poder de toma de decisiones, presupuesto,
recursos humanos especializados, equipos y logistica necesarios para cumplir con sus
responsabilidades como ente rector de la proteccién de PIACI.

2.- Legislacion

- Fortalecer los derechos de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial en la
normatividad nacional, regional y local.

3.- Politica y plan nacional de pueblos en aislamiento y contacto inicial
« Formulary aprobar la politicay el plan nacional de proteccién de pueblos en aislamientoy
contacto inicial a través de un proceso transparente, garantizando la éptima participacién
de los pueblos indigenas y sus organizaciones.
4.- Transparencia y participacion indigena
« Promover la transparencia en el acceso a la informacién y la participacién activa de las

organizaciones indigenas en la construccién y aprobacién de politicas pulblicas para la
proteccién de PIACI.
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.- Reservas Indigenas

« Categorizar las Reservas Indigenas en tramite: Yavari Mirim, Napo-Tigre, Atacuari, Pupufa,
Alto Tamaya-Abujaoy Madre de Dios, e iniciar el proceso de categorizacién de las Reservas
Indigenas pendientes. Paralelamente, tal como lo sefala la legislacién, implementar
medidas y mecanismos de proteccién de estas dreas.

 Formular, aprobar e implementar los planes de proteccion de las Reservas Indigenas.

- Garantizar el funcionamiento éptimo de los comités de gestién para la implementacién
de los planes de proteccién de las Reservas Indigenas a través de la participacién activa
de las organizaciones indigenas.

 Informar a los sectores y niveles gubernamentales sobre la existencia de reservas
indigenas, solicitudes de reservas indigenas e indicios de presencia de indigenas en
aislamiento en dreas aun no categorizadas, a fin de evitar la vulneracién de los derechos
de estos pueblos a través de la superposicion de derechos a favor de terceros e impulso
de proyectos de infraestructura y otros.

6.- Régimen Especial Transectorial
« Implementar el Régimen Especial Transectorial de Proteccién de Pueblos en Aislamiento
y Contacto Inicial (Ley 28736) en Reservas Indigenas y corredores territoriales, estos
Gltimos abarcan la integridad de los territorios de estos pueblos.
7.- Concesiones forestales
- Extinguir/reubicar las concesiones forestales y unidades de aprovechamiento forestal
superpuestas a Reservas Indigenas creadas, solicitadas y 4reas no categorizadas con
indicios de presencia de pueblos en aislamiento.

8.- Concesiones hidrocarburiferas

* No establecer lotes ni otorgar concesiones hidrocarburiferas en territorios de pueblos en
aislamiento y contacto inicial, categorizados o no.
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9.- Proyectos viales

« Excluir del Sistema Nacional de Carreteras y de los clasificadores de ruta, los proyectos
de vias que afecten Reservas Indigenas creadas, en trdmite y otras dreas con indicios de
presencia de pueblos en aislamiento y zonas adyacentes.

10.- Actividades ilicitas

« Adoptar decisiones y acciones firmes para frenar la expansiéon de la tala ilegal, la
construcciéon de caminos forestales, los cultivosilicitos, el trafico de tierrasy el narcotrafico
en las Reservas Indigenas creadas, en trdmite y en los corredores territoriales.

« Formular e implementar un sistema de control y vigilancia efectivo, que garantice la
intangibilidad de los territorios PIACI.

11.- Régimen de Sanciones por Infracciones

« Establecer los mecanismos necesarios para la implementacién del Régimen Especial de
Sanciones por Infracciones.

12.- Contactos Forzados

- Identificar a los grupos religiosos, exploradores, cientificos, empresas de turismo y otros
que vienen realizando blsquedas de indigenas en aislamiento. Aplicarles las sanciones
establecidas en la legislacién e implementar mecanismos de vigilancia y control efectivos
para impedir la continuidad de estas acciones.

13.- Corredores territoriales

 Los estados deberian adoptar la iniciativa de proteccién de corredores territoriales,
establecer un mecanismo interinstitucional de didlogo, propuesta e implementacién de
politicas y acciones nacionales y transfronterizas con ese fin. Estas acciones deberian
ser realizadas en estrecha coordinacién con los pueblos y organizaciones indigenas
involucradas.



CAPITULO 6. GARANTIA DE DERECHOS Y PROTECCION DE PIACI - RECOMENDACIONES PARA UNA HOJA DE RUTA

» Reconocer la existencia de corredores territoriales, implementar el plan de accién
elaborado en el marco de la RM 432-2018-MC y establecer un mecanismo permanente
de didlogo y toma de decisiones Estado-organizaciones indigenas para la proteccién de
estas areas.

- Respetar y respaldar las iniciativas de los pueblos indigenas y sus organizaciones para
garantizar la integridad de los pueblos en aislamiento y contacto inicial y sus territorios,
como es el caso de los corredores territoriales.

14. Norma y guias técnicas de salud y cordones sanitarios

« Concluirel proceso de actualizacién de la normay guias técnicas para prevencién, atencién
y mitigacién de impactos a la salud de los pueblos en aislamiento y contacto inicial,
incorporando los aportes de las organizaciones indigenas y especialistas en el tema.

 Implementar los cordones sanitarios en las zonas circundantes a las Reservas Indigenas y
otras areas habitadas por pueblos en aislamiento y contacto inicial. Al respecto, adoptar
e implementar, junto a las organizaciones indigenas, el modelo intercultural de salud
para la implementaciéon de cordones sanitarios, elaborado participativamente por las
organizaciones indigenas de Loreto bajo la conduccién de ORPIO.

15.- Pueblos en contacto inicial

« Formular e implementar, con participacién de las organizaciones indigenas, un régimen
especial de proteccién y garantia de derechos de pueblos en contacto inicial.

16.- Areas Naturales Protegidas

« Fortalecer el enfoque sociocultural y la garantia de derechos de pueblos indigenas en las
politicas, lineamientos, estrategias, instrumentos y mecanismos de gestién de ANP.

 Llevar a cabo procesos participativos de elaboracién e implementacién de planes
antropolégicos para la proteccién y garantia de derechos de pueblos en aislamiento y
contacto inicial en ANP.
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« Modificar la zonificacién y normas de uso de ANP donde sea necesario a fin de garantizar
laintegridad de los pueblos en aislamiento y contacto inicial.

17.- Proteccion de lideres y lideresas, defensoras de PIACI y sus territorios

« Brindar proteccién efectiva a los lideres y lideresas de las comunidades y organizaciones
indigenas que vienen siendo hostilizados por actores legales e ilegales ante su defensa
de PIACI.

18.- Comunicacion
 Desarrollar campanas que trasciendan al sector Cultura, estableciendo por ejemplo
alianzas con sectores como Industria, Comercio, Educacién, Relaciones Exteriores, a fin de
promover el conocimiento sobre los PIACI, enfatizando a gremios y futuros profesionales.

Especificas

19.- Contaminacién con mercurio en el pueblo Nahua
- Identificar las fuentes, matrices, vias y puntos de exposicién a mercurio y otros téxicos.
* Realizar estudios toxicolégicos a la poblacién Nahua del asentamiento Santa Rosa de
Serjali y Matsigenka de los asentamientos Montetoni, Marankiato y Sagondoari.
« Brindar atencién integral en salud con enfoque intercultural a los pueblos Nahua y
Matsigenka en los asentamientos sefialados.
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7. ESTUDIOS DE CASO

En el presente capitulo los autores profundizan las informaciones sobre dos Reservas creadas
para la proteccién de los PIACI o en proceso de categorizacion. Actualmente, la Reserva Indigena
Kakataibo Norte y sur enfrenta intensas presiones y amenazas por invasiones de colonos,
extraccionilegal de madera, cultivosilicitos y mineriailegal. La creacién de Reserva Indigena Napo
Tigre y Afluentes enfrenta desde mds 20 afos la resistencia de actores econémicos y politicos.
En 2022, mediante Decreto Supremo se declard el reconocimiento de los pueblos indigenas en
situacién de aislamiento correspondientes al dmbito de la solicitud de creacién de la Reserva
Indigena Napo Tigre y afluentes faltando adn el Estudio Adicional de Categorizacién (EAC) que
define los limites de la Reserva.

7.1. Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur
Miguel Macedo y Fiorella Puga’

7.1.1. Antecedentes

La Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur (RIKNS) fue categorizada en 20211 y abarca 148
996,50 hectdreas. Se compone de dos areas separadas entre si por la carretera Federico Basadre,
que conecta Pucallpa con Tingo Marfa y Lima. La informacién sobre la extensién territorial, la
ubicacién politicay geografica, las cuencas involucradas y las reas referenciales de las dos zonas
que conforman la Reserva se encuentra resumida en el siguiente cuadro:

78 Antropdloga, especialista en temas de la Amazonia peruana.
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Cuadro 1: Area de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur — RIKNS

Componente de la Objetivo

Ubicacion politica y geografica teoria de conspiracién

Departamentos de Loreto y Ucayali,
Norte | provincias de Ucayaliy Padre Abad, distritos
de Contamana, Padre Abad, Curimana.

Rios Pisqui, Aguaytia y 96 043,69 ha
afluentes.
Departamentos de Ucayali y Hudnuco,
provincias de Padre Abad, Leoncio Prado
y Puerto Inca, distritos Padre Abad, Daniel
Alomias Robles y Codo del Pozuzo.

Total 148 996,50 ha

Rios Aguaytia, San
Alejandro, Sungaroyacu y 52 952,82 ha
afluentes.

Sur

Fuente: IBC 2024.

Esta reserva indigena resulta de mas de 20 afos de lucha del pueblo Kakataibo para establecer
un area destinada a la proteccién de las Poblaciones Indigenas en Aislamiento y Contacto Inicial
que habitan en la zona y pertenecen a su propio pueblo. En 1999, en respuesta a los reportes
continuos sobre la presencia de poblaciones indigenas en situacion de aislamiento en la zona, la
Asociacién Interétnica para el Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) solicité la creaciéon de una
reserva territorial a favor de los Kakataibo en situacién de aislamiento. Esta propuesta coincidia
en parte con la actual Reserva Indigena Kakataibo Norte. El expediente se presenté al Ministerio
de Agricultura (MINAG) en 1999, pero no se clasificé en los afios siguientes. Unos anos después, el
Instituto del Bien Comun (IBC), que trabaja en la zona desde la década del 2000, elaboré junto con
la Federacién Nativa de comunidades Kakataibo (FENACOKA) un segundo expediente técnico.

Este proponia la creacién de dos areas independientes para la proteccién de los PIACI Kakataibo,
figura bajo la cual finalmente se categorizd la Reserva. Este expediente, presentado en 2004
y utilizado para la categorizacién de la RIKNS 17 aflos después de su presentacién formal, es
producto del trabajo continuo del IBC con FENACOKA. El primer paso fue la georreferenciacién
del territorio de las Comunidades Nativas Kakataibo, proceso que generd espacios de didlogo
entre sus representantes para acordar cémo actuar frente a los PIACI, pues los posibles
enfrentamientos constituian un riesgo para la poblacién de las comunidades aledafas.
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Figura 1: Localizacion de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur
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7.1.2. Superposiciones

La RIKNS se superpone con una concesién forestal de 5621 hectareas a Gustavo Gotardo Alcazar
Serna, y cuyo aprovechamiento estd a cargo de la Empresa Industrial Maderera ALSERSA SRL.
Puesto que la concesion fue otorgada antes de la creacién de la Reserva, esta fue establecida con
carga, es decir, bajo la condicién de respetar los derechos del concesionario, siempre y cuando
este cumpla con los protocolos de actuacién y los procedimientos establecidos por la ley para
la proteccién de los PIACI. Ademads, la Reserva Kakataibo Norte colinda con el Parque Nacional
Cordillera Azul (PNCAZ), area natural protegida de uso indirecto que contribuye a la proteccion
de los PIACI Kakataibo. El Parque Nacional fue establecido en el afio 2001 mediante DS 031-2001-
AG, para proteger 1,3 millones de ha de bosque montano. Entre sus objetivos de conservacién, el
PNCAZ incluye la proteccién de los bosques y recursos naturales necesarios para la supervivencia
de los PIACI Kakataibo (Plan Maestro 2017 —2021).

7.1.3. Comunidades Nativas en el entorno de la Reserva

Seis Comunidades Nativas colindan con la RIKNS. Con la parte norte de la Reserva colindan las
comunidades de Nuevo Edén, La Cumbre, Santa Rosa y Santa Rosita de Apua (todas ellas del
pueblo Shipibo Conibo), asi como la Comunidad Nativa Yamino, del pueblo Kakataibo. Con la
parte sur de la Reserva colinda la Comunidad Nativa Puerto Azul, también del pueblo Kakataibo.

Es relevante destacar que otras comunidades han reportado evidencias de la presencia de
PIACI en sus territorios: las Comunidades Nativas Shipibo Conibo de Manco Cépac, San Luis de
Charashmana, Suhaya (Golondrina) y Muruinfa (vinculadas con la parte norte de la Reserva), en
tanto que las Comunidades Nativas Sinchi Roca, Sinchi Roca Il, Puerto Nuevo, Unipacuyacu y Santa
Martha estdn asociadas con la parte sur. Si bien todas ellas tienen una postura favorable a la
proteccién de los PIACI; se advierte que las comunidades del pueblo Kakataibo muestran una
mayor disposicién a involucrarse directamente en la proteccion de estos pueblos, por considerar
a los PIACI Kakataibo como sus hermanos, y defienden su derecho a la supervivencia y a una
buena calidad de vida. Por su parte, las comunidades Shipibo Conibo tienen con ellos una relacién
mas tensa, pues temen ser victimas de ataques cuando se internan en el monte para desarrollar
sus actividades de subsistencia. Esto no implica que la relacién sea negativa o que quieran atacar
alos PIACI, sino que tienen un mayor temor o son mas cautos al acercarse a las zonas donde estos
se desplazan.

En la cuenca del rio Pisqui, las Comunidades Nativas pertenecen a la Federacién de Comunidades
Nativas de la Cuenca del Rio Pisqui — FENACURPI, que estd afiliada a Organizacién Regional
AIDESEP Ucayali — ORAU. Las comunidades de Santa Rosita de Apuay Santa Rosa pertenecen a
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la Federacién de Comunidades Shipibo Conibo del Rio Aguaytia - FECONASHCRA, mientras que
las comunidades Kakataibo forman parte de la Federacién Nativa de comunidades Kakataibo
— FENACOKA. De estas tres organizaciones, la Gltima destaca por su notable actividad en la
proteccién de los PIACI, desempefando un rol crucial en la categorizacion de la RIKNS, asi como
en procesos de articulacién y fiscalizacién en su gestidén para la preservacién de estos pueblos.

7.1.4. Presencia de PIACI en la Reserva

En la zona de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur se ha documentado la presencia de
poblaciones indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial (PIACI) pertenecientes al
puebloindigena Kakataibo, familia linglistica Pano, conocidos localmente como Kamano, a través
de diversas evidencias reportadas por los comuneros. Los Kamano son una parcialidad del grupo
Kakataibo que se replegé a dreas menos accesibles durante la primera mitad del siglo XX debido
a las incursiones de foraneos dedicados a la extraccién de recursos naturales, como el jebe o la
madera. Si bien no se puede asegurar que los PIACI de la zona pertenezcan a esa parcialidad, la
poblacién de las comunidades los identifica con esta.

Las pruebas de su existencia fueron halladas tanto alinterior de la RIKNS como en zonas aledafas,
en territorios titulados en favor de Comunidades Nativas. El que las evidencias se encuentren en
esta zona se debe principalmente a dos causas: i) las presiones y amenazas hacia los recursos
naturales de los que los PIACI dependen para su sobrevivencia durante las Gltimas décadas, ha
obligado a los PIACI a acercarse a bosques de las comunidades cercanas; ii) en vista de probables
encuentros no deseados con los PIACI, las comunidades no realizan excursiones hacia zonas
mas alejadas.

Las evidencias mas frecuentes de la presencia de PIACI en el drea de la Reserva Indigena y sus
zonas aledafas incluyen huellas de pies descalzos, masputes (pequefas chozas), caminos, senales
inmateriales (como sonidos de animales del bosque en zonas u horarios que no coinciden con su
comportamiento habitual) y avistamientos directos. Las huellas encontradas suelen tener una
profundidad mayor que las de otras personas, dado que, al parecer, como parte de una estrategia
de supervivencia orientada a despistar respecto del niimero de integrantes de su grupo, caminan
en fila, pisando sobre las huellas de la persona que va delante. Comuneros que se dedican a la
caza han reportado trochas abiertas por los PIACI mediante la manipulacién de ramas y hojas
(sin utilizar machetes u otras herramientas metdlicas), asi como pequefas viviendas temporales
construidas con hojas de palmera, lo que sugiere un uso estacional y especifico de los recursos
naturales. Ademas, se han encontrado herramientasy utensilios de uso cotidiano, como morteros,
tinajas y hachas de piedra, que corroboran la presenciay actividad de los Kamano en la regién. En
cuanto a los avistamientos directos, los comuneros han reportado principalmente hallazgos de
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grupos de hombres adultos, desnudos y con frecuencia con cabello largo, que en algunos casos
portaban balista y flechas. No se ha reportado que llevaran ningUn tipo de pintura corporal.

7.1.5. Etnohistoria del pueblo Kakataibo

La ocupacion histérica del territorio Kakataibo, que abarca las cuencas de los rios Pachitea,
Aguaytia, Pisqui y Cushabatay, estd documentada en numerosos registros histéricos. Desde el
siglo XVII, misioneros, militares y exploradores han dejado constancia de la presencia Kakataibo
en esta regién. Sin embargo, con el paso del tiempo, el drea donde se desplazan se ha reducido
a las cuencas de los rios Aguaytia y San Alejandro. Los Kakataibo son el resultado de un proceso
de etnogénesis que incluyé a varios grupos de la familia etnolinglistica Pano, quienes, al ser
contactados por los misioneros franciscanos en el siglo XVIlI, se vieron forzados a consolidar su
identidad (Rummenholler 2022: 21). A pesar de su presencia, los franciscanos no establecieron
misiones en sus territorios, enfocando su labor en los Shipibo, Konibo y Shetebo.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, por influencia de los Shipibo Konibo, los misioneros
denominaron a los antepasados de los Kakataibo con el término despectivo Cashibo, que en su
lengua significa "gente murciélago vampiro". Este término se utilizé como justificacién para la
violencia contra los Kakataibo, quienes fueron percibidos negativamente debido a estereotipos
derivados de la oralidad Shipibo Konibo, que los identificaban como canibales. Antes de este
periodo, es posible que los Kakataibo fueran conocidos como Carapachos, un término traido por
pueblos quechua hablantes fronterizos. A diferencia de otros grupos como los Shipibo Konibo, los
Kakataibo no se integraron en la homogeneizacién étnica promovida por la presencia misionera.

El final del siglo XVIIl marcé un aumento en las incursiones violentas de los Shipibo Konibo contra
los Kakataibo, quienes eran desplazados y enfrentaban la violencia y el saqueo de sus tierras. La
era del caucho (1880 - 1920) exacerbd estos conflictos, con masacres, esclavitud y enfermedades
introducidas por los caucheros que devastaron la poblacién Kakataibo. La fragmentacién interna
también se vio acentuada por las acusaciones de canibalismo, brujeria y la influencia de los
espiritus nushi. En el siglo XX, los Kakataibo, al enfrentarse a nuevos desafios, buscaron refugio
en zonas de dificil acceso. El proceso de integracién con la sociedad nacional comenzé a finales de
la década de 1920 bajo el liderazgo de Simén Bolivar Odicio, quien promovid la unificacién de las
facciones Kakataibo y su insercion en el patronazgo regional. Se presume que de esta época data
el alejamiento de los Kamano, es decir, cuando ciertos grupos decidieron mantener distancia de
la sociedad occidental. Posteriormente, el Instituto LingUistico de Verano (ILV) facilité el acceso a
recursos y educacion bilinglie, marcando un punto de inflexién en la historia contempordnea de
los Kakataibo.
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En la sequnda mitad de la década de 1970 se inicié la titulacién de las primeras Comunidades
Nativas Kakataibo, marcando el reconocimiento formal de sus derechos sobre la tierra. Sin
embargo, en la década de 1980 y principios de 1990, la invasién de grupos subversivos como
Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario TUpac Amaru obligd a muchas familias
Kakataibo a migrar temporalmente a centros urbanos en busca de seguridad. En la Ultima década,
la regién ha enfrentado amenazas crecientes debido al cultivo ilegal de coca, el narcotréfico, la
talailegaly el trafico de tierras. Desde marzo de 2020, el Instituto del Bien Comin ha reportado
12 asesinatos de lideres indigenas en la Amazonia peruana, siendo el pueblo Kakataibo el mas
afectado, con cinco lideres asesinados. Esto pone en riesgo no solo a los comuneros Kakataibo y
sus lideres, sino también a los PIACI, quienes pueden sufrir la pérdida de recursos, el contagio de
enfermedades oincluso seratacadossitransitan en dreas donde estos actoresilegales desarrollan
sus actividades.

A partir de la creacién de la RIKNS, la proteccién de los PIACI Kakataibo es responsabilidad
de la Direccién de Pueblos Indigenas en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial (DACI),
del Viceministerio de Interculturalidad (VMI) del Ministerio de Cultura. La RIKNS cuenta con
personal dedicado al desarrollo de acciones de control y vigilancia y a conducir coordinaciones
interinstitucionales con otros actores que integran el régimen transectorial de proteccién a
los PIACI. De esta manera, la RIKNS dispone del siguiente personal: un especialista, un analista,
dos enlaces locales y tres agentes de proteccién. Dicho personal se encuentra destacado en
las ciudades de Aguaytia y Contamana. Ademads, se ha construido un puesto de vigilancia en el
territorio de la Comunidad Nativa Puerto Azul.

A pesar de estas medidas, los PIACI se encuentran en constante situacién de peligro, debido a
que las presiones y amenazas al territorio son intensas, en tanto que la dotacién de personal de
proteccién es insuficiente. Un reciente sobrevuelo realizado por personal de AIDESEP, MINCUL y
otros actores permitié avistar pistas de aterrizaje clandestinas, ademdas de cultivos al interior de la
RIKNS. Sin embargo, es importante mencionar que la Reserva solo tiene tres afos de creada, por
lo que su sistema de proteccién se encuentra aln en construccion.

7.1.6. Consideraciones finales

La creacién de la RIKNS representa un avance significativo en la proteccién de los PIACI en la
zona. La Reserva no solo asegura un resguardo formal del territorio, sino que también establece
un marco de proteccién para los Kakataibo en situacién de aislamiento. Sin embargo, su
categorizacién no garantiza completamente la proteccién de estos pueblos, dadas las intensas
presiones y amenazas a su territorio, principalmente por parte de actores ilegales (invasores,
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cocaleros, narcotraficantes y madereros ilegales), ademas de empresas forestales que operan en
las zonas donde los PIACI se desplazan.

Las evidencias de la presencia de PIACI en la RIKNS, a través de huellas, sefales inmateriales
y herramientas en zonas donde existe una intensa presiéon sobre el territorio y los recursos
naturales, destacan la necesidad urgente de una proteccién continua y efectiva para estos
pueblos tan vulnerables que corren el riesgo de desaparecer tanto biolégica como culturalmente,
lo cual generaria una gran pérdida para la humanidad. Esto pone de manifiesto la urgencia del
establecimiento efectivo de garantias por parte del Estado peruano.

Referencias bibliograficas

Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana - AIDESEP (1999). Estudio Técnico.
Establecimiento y delimitacion territorial para el grupo indigena no contactado Cashibo
- Cacataibo. Estudio realizado por Manuel Ddmaso Cuentas Robles y Emmanuel Seijas
Toribio. Pucallpa: AIDESEP.

Benavides, Margarita y Maria Rosa Montes (2022). Despojo y violencia en Unipacuyacu. Impacto de
la falta de titulacion en comunidades. Lima: IBC.

Federacion Nativa de Comunidades Cacataibo — Fenacoka e Instituto del Bien Comdn - IBC (2005).
Propuesta de creacion de dos reservas territoriales a favor de los Cacataibos en Aislamiento.
Informe técnico. Aguaytia/Lima: Fenacoka.

Instituto del Bien Comudn — IBC (2019). Estudio Adicional de Categorizacion de la Solicitud de
Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur. Lima.

Instituto del Bien Comun—IBC (2016). Estudio Previo de Reconocimiento de la Solicitud de Reserva
Indigena Kakataibo Norte y Sur. Lima: IBC.

Ministerio de Cultura (2016). Los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial de la Amazonia
peruana. Lima: MINCUL.

Ministerio de Cultura (2022). Plan de Proteccion de la Reserva Indigena Kakataibo Norte y Sur.
Lima: MINCU.

159



160

CAPITULO 7. ESTUDIOS DE CASO

Montalvo, Abner (2010). Los Kakatai. Etnia amazénica del Pert. Lima: Instituto del Bien Comdn.

Rummenholler, Klaus (2022). Etnohistoria y caracteristicas etnolingtisticas del pueblo kakataibo.
En:Benavides, Margaritay Maria Rosa Montes (Editoras). Despojo y violencia en Unipacuyacu.
Lima: IBC. Pp. 21-32.

7.2. La Solicitud de Reserva Indigena Napo Tigre y Afluentes

7.2.1. Antecedentes

La Solicitud de Reserva indigena Napo Tigre y Afluentes (SRINT) enfrenta desde hace mas de
20 afos multiples obstaculos. En 2005, la Asociacién Interétnica para el Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) presentd a la Direccién Regional Agraria de Loreto, el Estudio Técnico
Delimitacién territorial a favor de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento voluntario,
ubicados en la cuenca alta de los rios Curaray, Arabela, Nashifio, Napo, Pucacuro, Tigrey afluentes,
Loreto, solicitando la realizacién de las gestiones administrativas conducentes a la creacién de la
reserva territorial sefalada. El estudio presenta 60 testimonios de avistamientos, sustracciones,
hallazgos de huellas, de trochas abiertas, de sefales de advertencia, de campamentos y de
purmas o chacras.

Entre 2021y 2022, después de un largo proceso administrativo marcado por cuestionamientos
e intervenciones de parte de una empresa petrolera y diversos actores politicos involucrados
en el proceso, estudios adicionales (ORPIO/AIDESEP 2008; AIDESEP 2014, ORPIO, 2019 y 2020)
aportaron nuevas evidencias y corroboraron anteriores evidencias. Un equipo del Instituto del
Bien Comun (IBC) realizé el Estudio Previo de Reconocimiento (EPR). Luego de su aprobacién por
la Comisién Multisectorial PIACI, el Decreto Supremo N.°© 010-2022-MC declaré el reconocimiento
de los pueblos indigenas Aewa, Taushiro, Tagaeri, Taromenane y Zaparo en situacién de
aislamiento, correspondientes al dmbito de la solicitud de creacién de la Reserva Indigena Napo
Tigrey afluentes. Estd aldn pendiente la realizacién del Estudio Adicional de Categorizacién (EAC)
que establecerd la propuesta de la delimitacién final de la reserva indigena.
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Cuadro1: Area referencial de la Solicitud de Reserva Indigena Napo Tigre y Afluentes (SRINT).

Nombre Pueblo

Departamento de Loreto,

Cuencas
involucradas

Area referencial

Napo Tigre y rovincias de Mavnas Rio Napoy sus afluentes
Afluentes P o ynasy Arabelay Curaray; rio 1031136 ha
Loreto, distritos de Napo, Tigre

Tigre y Torres Causana.

Fuente: AIDESEP (2005).

Figura 1: Localizacion de la Solicitud de Reserva indigena Napo Tigre y Afluentes.
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7.2.2. Superposiciones

El dmbito de la propuesta de SRINT se superpone con dos lotes petroleros con la numeracién
39 y dos lotes con denominacién 67; en total 4 lotes de hidrocarburos, bajo la modalidad de
contrato de exploracién y/o explotacién de hidrocarburos a favor de la empresa Perenco Perd.
Los mencionados lotes se encuentran actualmente en etapa de explotacién. Asimismo, el drea
solicitada se superpone con una parte de la Reserva Nacional Pucacuro (RNP), creada en 2005. La
RNP no deberia representar un obstaculo para la categorizacién de la SRINT, dado que a través de
sus objetivos de conservacion es una herramienta que permite la conectividad y el mantenimiento
de los medios de vida de los pueblos en situacién de aislamiento (PIA). En el 4drea referencial no
existen concesiones forestales, pero la tala ilegal esta presente y hay fuertes presiones politicas
para abrir el drea a la explotacién petroleray forestal.

El 4rea solicitada colinda en territorio ecuatoriano con el Parque Nacional Yasuni y la Zona
Intangible Tagaeriy Taromenane (ZITT) creada para la proteccién de ambos pueblos en situacién
de aislamiento. La frontera internacional atraviesa una densa vegetacién que no constituye
barrera para el desplazamiento de los pueblos en aislamiento.

7.2.3. Comunidades Nativas en el entorno de la propuesta de Reserva

En la cuenca del Tigre existen 11 Comunidades Nativas del pueblo Kichwa. En la cuenca del Napo
las 16 comunidades legalmente reconocidas son del pueblo Kichwa. Sin embargo, cerca de la
desembocaduradelYasunialNapo se encuentra la comunidad de Paikenampe del pueblo Aido Pai
(Secoya) que esta dentro del territorio de la Comunidad Nativa Dos Fronteras, del pueblo Kichwa,
titulada en 2018, por lo cual no cuenta con reconocimiento oficial. En la cuenca del Curaray hay
siete Comunidades Nativas, cinco de ellas son del pueblo Kichwa y dos del pueblo Arabela que se
autodenomina “Tapueyocuaca”, que significa “familia o hermanos” (Rich 1999).

Las Comunidades Nativas de la cuenca del rio Napo, salvo Paikenampe, estdn afiliadas a la
Organizacién Kichwaruna Wangurina del Alto Napo (ORKIWAN), base de ORPIO. De otro lado,
las tres Comunidades Nativas ubicadas en los rios Curaray y Arabela, Urbina (Kichwa), Buena
Vista y Flor de Coco (ambas Arabela) se agrupan en la Federacién de Comunidades Nativas del
alto Curaray y Arabela (FECONACA), la cual no forma parte de ninguna organizacién indigena
regional o nacional. La FECONACA rechaza la creacién de la SRINT y niega la existencia de PIA
en la zona. Las tres Comunidades Nativas se encuentran en el dmbito del Lote 67, administrado
por la empresa petrolera Perenco, y reciben beneficios de parte de la empresa, como servicios
de internet, contratacién de mano de obra, apoyo a los servicios de salud y de transporte, apoyo
econdmico para obras comunales, entre otros.
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En la cuenca del rio Curaray, las Comunidades Nativas kichwa (salvo la comunidad de Urbina)
pertenecen a la Federacién de Comunidades Nativas del Curaray (FECONCU), afiliada a ORPIO.
Las Comunidades Nativas de la cuenca del Tigre estdn organizadas en torno a la Federacién de
Comunidades Nativas del Alto Tigre (FECONAT) y a la Organizacién de los Pueblos Indigenas
Kichwas Amazdnicos de la Frontera Per( Ecuador (OPIKAFPE). Ambas organizaciones estan afilia-
das a ORPIO.

7.2.4. Etnohistoria de la region

El drea de propuesta para Reserva fue escenario de operaciones importantes de los jesuitas de
las misiones de la antigua provincia de Maynas (1638 — 1768) durante los siglos XVII 'y XVIII. Las
crénicas jesuitas constituyen ricas fuentes sobre la entonces presencia de pueblos indigenas y su
relacionamiento con los misioneros. Estas hacen referencia a pueblos como los Oas, y Semigayes
que vivian en la cuenca del Curaray, los Abijiras en el interfluvio del Napo y el Curaray; los Aunalas
en elinterfluvio del bajo Curarayy Tigre, y los Gayes, Andoas y Roamaynas en el medio y alto Tigre
y el Pastaza (Maroni 1988) [1738].

Los jesuitas instalaron a lo largo de los principales rios misiones implementando nuevas formas
de organizacién social y una cultura indigena sincrética transmitida por medio del Kichwa (Taylor
1999). Bajo la influencia jesuita, algunos pueblos desaparecieron, otros quedaron reducidos a
grupos locales mds pequefos que adoptaron distintas estrategias de sobrevivencia. Se dieron
fenémenos del nacimiento, por transculturacién, de pueblos nuevos (Taylor 1988). Reeve (2002)
destaca la importancia de la fluidez de fronteras culturales en la etnohistoria de la regién. Las
afiliaciones territoriales se superpusieron unas a otras dando origen a una red de interacciones
intergrupales en torno a hostilidades, trueques o lazos matrimoniales, lo que llevé a la adopcidén
de nuevas identidades étnicas.

Elitaliano Gaetano Osculati que explord el rio Napo entre 1847 y 1848, relata un encuentro con
grupos indigenas llamados “Simiguais” y “Abijkiras”, de los cuales adquiere objetos de su cultura
material (Osculati 1850). El autor distingue entre grupos indigenas proveedores de alimentos
que son accesibles para contactos con los viajeros forédneos, y otros que rechazan los contactos. El
mapa de Osculati (1850) muestra que los cursos de los afluentes menores del Napo y del Curaray
en el dmbito de la SRINT eran desconocidos. En la cuenca del Napo localiza a los “Abijkiras” en la
zona de la desembocadura del Curaray y a los “Simiguais” en la zona del rio Aushiri. En una amplia
zona interfluvial entre el Napo y Curaray se localizan los Zaparo. En la margen izquierda del rio
Napo estad el territorio de los “Encabellados” (Secoya o Aido Pai), en el rio Santa Maria los “Santa
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Figura 2: Mapa de Osculati de 1847
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Fuente: https.//www.biodiversitylibrary.org/bibliography/2500. Titulo original del mapa: “Corso del rio Napo
tracciato da Gaetano Osculati nel suo viaggio”. Mapa centrado en el Rio Napo y sus afluentes.

Maria”, una parcialidad de Aido Pai. Los vecinos al sur de los “Abijkiras” son los Iquitos, Ardas
y Anuales.

Las anotaciones de los viajeros Villavicencio (1855), Simson (1878) y Orton (1871), revelan que
por los afios 1870, antes de iniciarse el boom del caucho, algunos grupos de la familia lingiistica
zaparo localizados en el bajo y medio Curaray vivian en una situacion de contacto inicial
haciendo trueques con comerciantes y viajeros, mientras que otros grupos vivian retirados de
los rios principales en forma independiente. Se transitaba por los grandes rios, mientras que los
afluentes no solo eran de escaso interés para los actores fordneos sino también de alto riesgo
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por la presencia de pueblos indigenas en situacién de aislamiento que utilizaban estas zonas
como refugio.

Beuchet & Rivet (1908) revisando las fuentes disponibles, encuentran 39 diferentes nombres de
tribus relacionadas con la familia lingUistica zaparo, muchos se refieren al rio donde habitaban
y son de dudosa procedencia, recopilados a través de comerciantes y viajeros. Sin embargo,
la fuente es un indicador de que numerosos pequefios grupos indigenas con denominaciones
dudosas vivian dispersos a lo largo de los rios principales.

Cuando se inicié el boom del caucho, los patrones caucheros establecieron puestos de acopio
a lo largo de los rios principales y sus cuadrillas penetraron el bosque en bldsqueda de recursos
gomeros. Los Kichwa fueron trasladados a la zona por los patrones, desde las cuencas altas hacia
la cuenca mediay baja del Napo y Tigre, y absorbidos por la economia del caucho.

Los impactos para los pueblos indigenas fueron devastadores debido a las masacres, la sumisién
bajo un régimen de esclavitud y la propagacién de enfermedades. Los enfrentamientos con
patrones caucheros habrian jugado un papel fundamental en el escalamiento de conflictos
intertribales. Sin embargo, algunos grupos lograron escapar de la violencia y del sistema de
peonaje de los patrones, como sefalan Tessmann (1930) y Villarejo (1988). La parcialidad zdparo
denominada posteriormente “Arabela” salié de su aislamiento en la década de 1940. La mayoria
de los Waorani establecieron contactos con la sociedad mayor en los afios 1950 y 1960. Algunos
grupos de Waorani siguen en situacién de aislamiento, como los Tagaeriy los Taromenane.

Después de la caida del caucho hacia el afio 1918, los patrones, algunos de ellos ex caucheros,
organizaron sus actividades en torno a fundos, obtenidos en concesién o por compra a lo largo
de los rios grandes, Napo, Curaray y Tigre, diversificando las actividades agropecuarias con las
extractivas complementarias con oportunidades del mercado. Los fundos producian carne de
vacuno, azlcar, aguardiente y farifa para el mercado regional, ademés explotaron recursos del
bosque, como la balata, la leche caspiy el palo de rosa, que tuvieron sus ciclos de demanda para
la exportacién en los afos 1930 — 19607°. En los afios 1941 — 45 se reactivé temporalmente la
extracciéon de caucho para satisfacer la demanda de la industria de guerra de los Estados Unidos.

79 balata es el latex segregado por el arbol Mimusops bidentata, la leche caspi un latex obtenido del arbol Couma
macrocarpa; el palo de rosa (Aniba rosaeodora) es un arbol que se caracteriza por su buen olor, lo cual lo ha convertido
en un componente utilizado en la fabricacién de perfumes, aceites y otros productos.
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Las extensas areas de pastizales que se observa hoy en dia en los alrededores de las Comunidades
Nativas Angoteros (antes fundo Monterrico), Tempestad, Campo SerioyPuerto Elvirasonlos restos
visibles de los fundos que alguna vez fueron importantes centros de producciéon agropecuaria. La
mano de obra adscrita a los fundos por medio de relaciones de endeudamiento y de esclavitud
eran pobladores Kichwa que vivian con sus familias en los fundos y sus alrededores. Las zonas
alejadas de los rios principales (o “al centro”), y las interfluviales de dificil acceso, donde se habian
refugiado los PIA, no tenian duefio fijo, y dejaron de ser econédmicamente relevantes.

En los afios 1950 y 1960 la economia fundaria por diversos factores entré en crisis. Por ejemplo,
la creciente extraccién de madera no requeria de la existencia de fundos estables. Los patrones
preferfan trasladarse a Iquitos o centros urbanos como Mazan, Indiana y Nauta dedicdndose a
manejar desde alli las cadenas de producciéon y comercio y donde el acceso a los servicios del
Estado posibilité mejores condiciones de vida. En los afios 1970 se inicié el largo proceso de
titulaciéon de las Comunidades Nativas que aln estd inconcluso.

7.2.5. ;Quiénes son los pueblos en aislamiento?

Los Kichwa del Napo denominan a los indigenas en aislamiento como “Auca”, “Pata roja” (“Puka
chaki”), “Aewa”, “Inga”,y en la cuenca del rio Tigre los denominan genéricamente como “Taushiro”,
sin reconocer la existencia de relaciones conocidas de parentesco con ellos. Los descendientes
de Aewa consideran a los Aewa en aislamiento como sus parientes y los Waorani en aislamiento

tienen afinidades culturales con los Tagaeriy Taromenane.

Segun el analisis de la literatura antropolégica y etnohistérica de la regién del estudio, asi como
los testimonios recopilados, los PIA en el drea de la SRINT tienen cuatro afiliaciones étnicas:

1.- Aewa, Aushiri, Abijira y/o grupos culturalmente y linglisticamente afines de ellos, con
autodenominaciones diferentes y clasificados como familia lingtistica aislada, 2.- Grupos
aislados de los Taushiro, se trata de una lengua aislada, 3.- Grupos en aislamiento de los Waorani,
relacionados con los Tagaeriy Taromenane que se desplazan en las zonas fronterizas con el Perq,
4.- Grupos de la familia linglistica zdparo cuyas autodenominaciones pueden haber cambiado por
fusiones y reconfiguraciones étnicas.

Aewa, Aushiri, Abijira y/o grupos culturalmente afines
Desde el siglo XVII existen para este grupo de pueblos afines muchas variantes ortograficas o

derivaciones como Abijira, Awshira, Ahushiri, Awishira, Auishiri, Ashiri, Ahuishiri, Vacacocha
0 Aewa.
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Figura 3: Ahuishiri del rio Arabela (titulo original), 1889-91

Fuente: Charles Kroehle/Georg Hibner; Coleccién de Etnologia Americana, Museo de Etnologia de Berlin.

Figura 4: Ahuishiri del Curaray grande (titulo original), 1989-91

Fuente: Charles Kroehle/Georg Hibner; Coleccién de Etnologia Americana, Museo de Etnologia de Berlin.
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El Ministerio de Educacién registra la lengua “Awshira” como extinta. Los Aushiri han sido
relacionado con cuatro lenguas diferentes repetidamente confundidas en la literatura: el Zaparo
(Ribero & Wise 1978), el Waorani (Taylor 1988), el Aushiri propiamente dicho (Tessmann 1930) y
el “Vacacocha o Aewa” como lengua aislada (Michael 2012).

Sobre los Abijira (denominacién mas antigua) existen pocas informaciones etnohistéricas. Los
datos provienen de los relatos de los misioneros jesuitas de los siglos XVII-XVII (Maroni 1988)
[1738] que los ubican en las zonas interfluviales entre el Napo y Curaray. El padre Lucas de la
Cueva (en Maroni, 1988 [1738] menciona que los Abijira vivian en grupos divididos, en casas
apartadas, tierra adentro, y enfrentados con diferentes grupos locales, actitud de rebeldia contra
los misioneros jesuitas, y permanecieron auténomos, por lo cual estos tenfan pocasinformaciones
de ellos.

A partir de 1757 los Abijira, Awishira (y otros etnénimos similares), desaparecen de las crénicas de
los jesuitas. Unos 90 afios después, en 1847, el viajero Osculati (1854) entra en contacto con un
grupo de ellos en la margen derecha del Napo, cerca de la desembocadura del Curaray.

Al iniciar el boom del caucho, los Aushiri o Abijira aparecen como una sociedad interfluvial,
atomizada, replegada en grupos domésticos aislados y diseminados orientada hacia la caza, la
recoleccién y horticultura rudimentaria. En 1889 — 91 los fotdgrafos alemanes Charles Kroehle y
Georg Hibner® recorrieron las cuencas de los rios Napo, Curaray y Arabela, donde retrataron a
algunas personasdel puebloindigena Aushiri (llamado “Ahuishiri” por los autores). Son las primeras
fotos conocidas de pueblos indigenas de la regidn. Las fotos son un indicio de que los Aushiri o
parcialidades de ellos ya tenian algln contacto con los patrones caucheros y comerciantes al
inicio de la época del caucho. Su apariencia en las fotos muestra una cultura adn no influenciada
por la sociedad mayor.

En 1924, Tessmann (1930) encontrd un grupo que denomina “Vacacocha”®' en el bajo Curaray
trabajando para un patrén peruano procedente del fundo Puerto Elvira. Se habian separado
de su grupo principal debido a una confrontacién violenta entre grupos “Auischiri”. Los grupos
restantes permanecian rebeldes a todo contacto y los hombres andaban desnudos. Villarejo
(1988) redescubrié un grupo de “Vacacocha” en la segunda mitad de los afos 1940 en el mismo
fundo, a donde —segln él - fueron traslados en la década del 1930.

80 roehle y Hibner eran alemanes residentes en Lima. En 1888 ambos iniciaron una gira que los llevé durante tres anos
a diferentes sitios a lo largo de los rios Ucayali y Amazonas acompanando patrones caucheros y comerciantes fluviales.

87 Habian vivido antes en el lugar Vacacocha en una zona del bajo Curaray.
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Los linglistas Michael & Beier (2012) localizaron descendientes de los “Vacacochas” en la CN
Puerto Elvira (del pueblo Kichwa) que se autodenominan Aewa (escrito en el estudio como
A’ewa). Los autores concluyen que la lengua de los Aewa no muestra relaciones con ninguna otra
lengua indigena.

Segun testimonios de los descendientes de Aewa recopilados por el equipo del IBC, la palabra
“Aewa" significa “raza del tigre” que podria referirse al origen mitoldgico del grupo, o al nombre
de un clan de un conjunto de grupos locales compartiendo una cultura y lengua similar. Los
testimonios mencionan que aparte de los Aewa existian otros grupos vecinos (;0 clanes?) cuyos
nombres se desconoce. Un cuento Aewa narra que después de una matanza cometida por un
patron, los vivientes se pintaban los cuerpos con la ceniza de los muertos y mediante este ritual
lograron tener poderes para hacerse invisibles. Los descendientes de los Aewa estdn entre los
PIA que hoy en dia viven en la SRINT, asi como otros grupos afines.

Zaparo

Ribero & Wise (1978) distinguen entre el grupo étnico especifico llamado “Zaparo” y la familia
lingUistica “zaparoana” a la que la lengua Zaparo pertenece.

La familia lingUistica Zdparo esta formada por los siguientes pueblos indigenas en el Perd: Arabela
e Ikitu. En Ecuador existen dos pueblos: Omurano y Zdparo (Wise 2005). Se ha comprobado que
la clasificacién del Aushiri (Michael 2008) y del Taushiro (Alicea 2008) como lengua de la familia
Zaparo es errada.

En las fuentes etnohistéricas es dificil diferenciar entre un pueblo Zaparoy los diferentes pueblos
que hablaban la lengua zédparo con sus variaciones dialectales, salvo los Andoa, Taushiro (Pinche),
Ikitu y Arabela (a partir de su contacto) que fueron identificados con nombres propios.

EnlacuencadelNapoy Curaray “Zadparo” fue unadenominacién general paralos diferentes grupos
locales que, ante las intromisiones externas, se habian refugiado en regiones interfluviales de
dificil acceso, reconfigurando su cultura, fusionando parcialidades adaptando nuevos patrones
culturales, identidades y estrategias de sobrevivencias.
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El caso de los Pananujuri

La denominacién “Pananujuri” aparece por primera vez en los testimonios de informantes Arabela
en el estudio de AIDESEP (2005). Un informante de la Comunidad Nativa Buena Vista contd que
su bisabuelo capturé una mujer Pananujuriy la dio como esposa a su hijo. Los investigadores del
estudio estiman que ese evento ocurrié en los afnos 1920 (AIDESEP 2005:32). Segln el informante,
los Pananujuri eran enemigos de los Arabela y existia la costumbre de raptar mutuamente
mujeres. La lengua de los Pananujuriy la de los Arabela eran mutuamente inteligibles. Ademds,
ambos pueblos compartian la misma cultura material. Segin el mismo informante, los Pananujuri
vivian en el alto rio Arabela (Ibid.).

Pananujuri en lengua Arabela significa “la gente de la puesta del sol” y es — segln los autores del
estudio — simétrico a un etnénimo antiguo de los Arabela (“gente por donde sale el sol”, lo cual
muestra la estrecha relacién que existia entre ambos pueblos (Ibid.:31).

Rich (1999) traduce Pananujuri (singular Pananajuri) como “nombre de otra gente que habla el
mismo idioma que los arabelas”, lo que hace pensar en un término mas general para denominar
todas las personas que son de otros grupos locales pero que hablan el mismo idioma.

Los autores del estudio de AIDESEP concluyen que los Arabela histéricamente han tenido una
relacién enemigay al mismo tiempo una cultura semejante con los Pananujuri dejando abierta la
posibilidad que descendientes de este grupo hayan sobrevivido el proceso histérico de contacto
refugidndose hacia zonas interfluviales de dificil acceso y que la presencia de los Pananujuri
sigue manifestdndose a través del hallazgo de pisadas, de caminos, sefales de advertencia, entre
otras evidencias, encontradas entre 1995y 2003 por comuneros Arabela y el propio equipo de
AIDESEP. Cabe mencionar que desde la entrada de la empresa petrolera los pobladores de ambas
Comunidades Nativas se niegan dar testimonios sobre la presencia de PIA.

Los pueblos Zaparo ante las intromisiones externas, desde la época coloniales se han refugiados
en regiones interfluviales de dificil acceso, reconfigurando su cultura, fusionando pueblos y
parcialidades adaptando nuevos patrones culturales y estrategias de sobrevivencias, por lo cual
existe la posibilidad que sobrevivientes de las parcialidades de los Pananujuri y Jiya Pajamaji
(Arabela), estos ultimos antes de salir del aislamiento en los afios 1940, se han integrado a
otros grupos étnicos de la familia Zaparo en la regién del presente estudio. De los testimonios
recopilados por los autores de AIDESEP (2005) se deduce que el grupo de los hoy llamados
Arabela desde los afios 1940 e incluso antes, ha perdido contacto directo con cualquier grupo en
situacién de aislamiento
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Taromenane

El grupo Taromenane es un grupo lingdistico y culturalmente relacionado a los Waorani,
manteniendo también caracteristicas en la cultura material (por ejemplo, las medidas y formas
de las lanzas) y en lo lingUistico (las terminaciones de las palabras) que los diferencian del grupo
Tagaeri-Waorani (Colleoni/Proafno 2010).

Podria tratarse de un grupo de Waorani que quedé separado de los demds clanes wao al principio
del siglo XX, cuando la mayoria de ellos habia dejado su territorio tradicional en la actual frontera
Ecuador-Perd para remontar las cabeceras de los rios Yasuni'y Tiputini.

Taromenane es una palabra waorani que sirve para designar a todos los que viven en el bosque
(Omaere Durani bay). La traduccién literal del wao terero al castellano es “la gente del camino
o del monte”. La palabra tarome-na designa los caminos de caceria que todo guerrero tiene y
controla como su area de accién (Trujillo Montalvo 2018).

Algunos investigadores como Colleoni/Proafio (2010) y Narvdez (comunicacion personal
2021) afirman que algunos grupos extienden sus desplazamientos hacia territorio peruano,
principalmente por el rio Nashifio y afluentes menores de dificil acceso del Curaray y Tigre.

Tagaeri

Los Tagueri fueron miembros de filiacién waorani que se separaron hace mas de cuarenta anos
y se movilizaban entre una amplia zona selvética que comprende los rios Nashifo, Tivacun,
Shiripuno, Tiwino, Cononaco y Curaray, que conforma un corredor de alta movilidad estacional
(Trujillo Montalvo 2018).

Tagaerisignificaenwao tededo (lenguawao) “lagente de Tagae”. Tagae fue un lider perteneciente
al grupo asentado en las cuencas del rio Tivacuno y Tiputini en las cabeceras del rio Yasuni. Al
utilizar el término Tagaeri se refiere a varios grupos organizados en casas comunales (nanicaboiri),
liderados por descendientes de Tagae. Es posible que se compongan por descendientes de otros
Waorani que rehusaron el contacto y mantienen, inclusive hasta hoy dfa, relaciones de parentesco
con Waorani que aun viven (Corleone/Proafio 2010).
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Figura 5: Foto de una maloca de PIA tomada durante un sobrevuelo de ORPIO

Fuente: ORPIO 2020.

Los mismos autores mencionan tres grupos de PIA en la franja que estd limitada por los rios
Yasuni, al norte, y Curaray al sur. Uno de los grupos, el del Cuchiyaku extiende su territorio por
ambas orillas del Curaray, hasta la frontera entre Ecuador y Perd.

Taushiro

El Ministerio de Cultura clasifica el Taushiro como lengua de la familia linglistica Zaparo, sin
embargo, los estudios del ILV no confirman esta clasificacion (Alicea 1976).

El diagndstico sociolingistico de esta lengua (Ministerio de Educacién 2017) reporta la presencia
de dos hablantes de la lengua taushiro en la CN Intuto, en el distrito de Tigre.

Segun Alicea (2008), la autodenominacién es “ite’chi” que significa “gente”. El autor identifica dos
subgrupos: “Atontu’tua” (“los que comen mitayo”) y los “Einonto’tua” (“los que comen pescado”).
El primero radicaba en la quebrada del rio Aucayacu, afluente del rio Aguaruna que a su vez es
un afluente del Tigre y el segundo grupo vive en la quebrada Lejia, un afluente del Tigre. Entre
ambos grupos en el pasado hubo mucha hostilidad, personas muertas por lanzas y venganza por
medio de la brujeria, pero al mismo tiempo habia matrimonios.
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Ambos subgrupos vivieron juntos en Aucayacu hasta 1971, afio en el que un patrén mestizo llevé
a los Einonto’tua a la quebrada Legia (Alicea 2008)). El sequndo subgrupo vivia en la quebrada del
rio Legia, un afluente del rio Tigre.

En los testimonios recopilados para el EPR, los dos sobrevivientes taushiro hablan de la existencia
de otros grupos taushiro que se diferenciaron por hacerse un hueco en la nariz y ponerse topa.
Los de las orejas perforadas eran guerreros, les gustaba conquistar o caminar lejos. El equipo del
EPR concluye que uno de los grupos de PIA que se desplaza en la cuenca del Tigre esté relacionado
con los Taushiro “guerreros” que se han separado del grupo de Taushiro contactado.

7.2.6. Consideraciones finales

La Solicitud de Reserva Indigena Napo Tigre y Afluentes forma parte de un corredor mayor de
los PIA de la zona fronteriza entre Perl y Ecuador que incluye la actual ZITT y el Parque Nacional
Yasuni (Ecuador).

Enlos 18 anos que han pasado entre laelaboracién del primer expedientey el EPR, ladindmica de
desarrollo econdémico, los avances de colonizaciény elincremento de actividades extractivas de
maderay petréleo han modificado los escenarios sociales, culturales, econémicos, ambientales
y politicos en el drea de estudio. En este escenario los PIA han modificado sus desplazamientos
migratorios hacia “nichos interfluviales” de escasas interferencias externas.

La mayoria de los testimonios recopilados se refiere a hallazgos de pisadas de pies descalzos y
de caminos PIA, seguido de avistamientos, la percepcién de sefales inmateriales como sonidos y
voces y el hallazgo de sefales de advertencia.

Los asentamientos identificados en los sobrevuelos corresponden al patrén de ubicacién que rige
a este tipo de pueblos, pues se ubican en cabeceras de afluentes de los rios de dificil acceso. Se
trata de asentamientos aislados construidos dentro de pequeiios claros en el monte. Las malocas
son de construccién tradicional con materiales naturales de la zona, alargadas y con techo de hoja
de palmera hasta el suelo (ORPIO 2019). Segun el anélisis de la construccién de las viviendas, la
distribucién de cada asentamiento, las chacras y el estado de conservacién del bosque aledario,
se puede afirmar que estas no pertenecen a poblacién indigena de Comunidades Nativas vecinas,
mestizos o colonos, sino a PIA. Ninguno de los asentamientos presenta evidencias de la presencia
de materiales de la sociedad occidental y tampoco hay evidencias de la presencia de actividades
extractivas en los alrededores.
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Se puede concluir que los PIA en ambas cuencas estdn compuestos por grupos pequefios de
cardcter némade que se dedican a la recoleccién, caza y pesca, y practican una agricultura
rudimentaria.

Las reacciones de los PIA reportadas en las situaciones de avistamiento y encuentros, han sido
generalmente pacificas, optando por la observacidn y/o el retiro. Se han dado pocas situaciones
de enfrentamientos entre PIAy actores externos, por ejemplo, en la comunidad de Paikenampe,
en 2018.

Varios informantes de acontecimientos han tenido experiencias personales y/o informaciones
relacionadas con los PIA desde hace afios. Es mas, muchos de ellos tienen una perspectiva
transgeneracionalrespectoalosPIA.Ellospuedendarcuentadenarracionesdesuspadreseincluso
de sus abuelos por lo cual estan familiarizados con los tipos de evidencias, el comportamiento y
por lo menos algunos de los principales rasgos culturales de los PIA. Los avistamientos de PIA y/o
hallazgos de su presencia constituyen eventos significativos por lo cual se graban en su memoria
y aunqgue los eventos ocurrieron hace muchos afos, recuerdan muchas de las circunstancias
especificas del suceso.
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