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Humedales del Peru:
territorios vitales para el futuro

1. Presentacion

El proyecto “Mapeo y disefio de un enfoque de conservacidn y gestion para los humedales
amazoénicos” es un esfuerzo regional que integra a los ocho paises amazoénicos bajo la
coordinacion de la Red Amazoénica de Informacién Socioambiental Georreferenciada (RAISG) y
la iniciativa MapBiomas Amazonia. Su propdsito es fortalecer el conocimiento y promover el
manejo sostenible de los humedales mediante el uso de informacién geoespacial, ciencia
colaborativa y articulaciéon institucional, reconociendo el valor ecolégico, social y econdmico de
estos ecosistemas fundamentales para la regulacién del agua, la biodiversidad y el bienestar
de las poblaciones amazénicas.

2. ¢Por qué importan los humedales?

Los humedales —aguajales, manglares, bofedales, pantanos o turberas— cubren cerca del 13%
del territorio nacional y son el corazdn de los ecosistemas hidricos del Peru. Son esenciales para
regular el ciclo del agua, capturar carbono, albergar miles de especies y sustentar medios de
vida en comunidades rurales e indigenas.

Fotos: Sergio Vaco /I1BC
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Tipos de Humedales en Peru
Limite RAISG

Leyenda
Tipos de humedales -- ha - % (TOTAL: 151,7 Mha) Biomas

10 Glaciar -- 153976 — 0.9% [ | Amazonia
Il Acuss sbiertas - 901835 — 5.3% [ ] Andes
 Planicie de inundacion herbacea de tierras bajas ~ 695255 — 4.1% [ timie RaisG
[ Pianicie de inundacion herbacea altoandina - 337692 — 2%

Bl Piznicie de inundacién arbustiva — 1176857 — 6.9%

I Pianicie de inundacién boscosa — 13706518 - 80.8%
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Mapa 1: Tipo de humedales
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3. El nuevo marco legal: avances y vacios

En 2024 se promulgd la Ley N° 32099, primera norma integral para la proteccién, conservaciéon
y uso sostenible de los humedales. Su reglamento publicado en enero de 2025, refuerza la
gestién intersectorial y descentralizada, reconociendo al MINAM como autoridad técnicay a los
gobiernos regionales y locales como ejecutores.

La gobernanza de los humedales es un sistema vivo de decisiones compartidas entre el Estado,
las comunidades y la sociedad civil. La nueva Ley 32099 busca sentar las bases para esta

coordinacién, pero el desafio estd en pasar del papel a la practica.

( Avances Vacios y desafios

( Reconocimiento legal Falta de claridad en

integral zonas de amortiguamiento)

Enfoque descentralizado Carencia de recursos
locales

Refuerzo sancionador Escasa participacion
ciudadana

Grafico 1

Un entramado institucional complejo

Mas de diez entidades publicas tienen competencias sobre los humedales: MINAM, SERNANP,
ANA, SERFOR, OEFA, OSINFOR, PRODUCE, asi como gobiernos regionales y locales. Aunque
esta red busca una gestidon integral, las funciones se traslapan, generando vacios de
responsabilidad.

La ley reconoce a los gobiernos municipales y regionales como los principales responsables de
la gestidn integral de humedales. Esto implica elaborar planes participativos cada cinco afos,
definir zonas de amortiguamiento y supervisar actividades econémicas. No obstante, muchos
gobiernos carecen de equipos técnicos y financiamiento.

Grdfico 2
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Participacion ciudadana e inclusion indigena

Una gestion sostenible solo es posible si las comunidades participan desde el inicio. Ni la Ley
32099 ni su reglamento garantizan consulta previa en territorios indigenas, lo que puede
generar conflictos. Se propone crear Consejos Locales de Humedales con representacion de
gobiernos, comunidades, mujeres, jdvenes y sector privado responsable.

Innovacion en gobernanza

Las tecnologias de teledeteccion, SIG y monitoreo satelital permiten vigilar en tiempo real los
cambios del suelo y la deforestaciéon. Una Plataforma Nacional de Observacion de Humedales,
conectada al Geoservidor del MINAM, podria centralizar alertas, datos y seguimiento de planes
de gestion.

Transparencia y control social

La ciudadania debe acceder a presupuestos, fiscalizaciones e infracciones ambientales. Un
portal Unico de transparencia de humedales permitiria seguimiento publico, periodismo
ambiental y control social.

3. Los defensores del territorio

Los defensores ambientales, en su mayoria integrantes de pueblos indigenas, son actores
esenciales para la vigilancia ambiental. Sin embargo, enfrentan amenazas y criminalizacion.
Las politicas publicas deben reconocer y proteger su labor.

4. Retos estratégicos y recomendaciones

Desde el proyecto, se propone lo siguiente:

® Fortalecer capacidades locales: Crear un programa nacional de capacitaciéon y
asistencia técnica.

® Financiamiento sostenible: Establecer un fondo nacional de conservacién con
aportes publicos y privados.

® Transparencia y fiscalizacidon: Implementar un sistema de monitoreo satelital y
protocolos de actuacién interinstitucional.

® Participacion y consulta: Garantizar la inclusion de comunidades locales e
indigenas en la planificacion.

Mensaje final

La sostenibilidad de los humedales no se lograra solo con leyes, sino con accidén
coordinada, participacion ciudadana y voluntad politica. Estos ecosistemas son
la base de nuestra seguridad hidrica, climatica y alimentaria. Protegerlos es
proteger la vida.
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6. Casos

A: Humedales de Madre de Dios

Impactos de la mineria aurifera y desafios para la conservacion

Los humedales del bajo Madre de Dios —principalmente aguajales y cochas— son
ecosistemas estratégicos que regulan el agua, almacenan carbono y sostienen una alta
diversidad biolégica. En el sector bajo del rio Madre de Dios y sus afluentes se han
identificado aguajales sobre 174 000 hectéreas y cochas naturales que cubren mas de 10
000 hectareas, habitats esenciales para especies emblematicas como el guacamayo
azul-amarillo (Ara ararauna) y numerosos peces y anfibios asociados a los bosques
inundables.

Sin embargo, en las Ultimas décadas estos ecosistemas han sido gravemente afectados por
la mineria aurifera aluvial, tanto legal como ilegal. Un estudio realizado sobre los principales
humedales de la zona identificé que mas de la mitad de las cochas y un tercio de los
aguajales presentan impactos altos o0 moderados derivados de la actividad minera. En
muchos casos, las areas de mineria se superponen con derechos de uso de la tierra, lo que
genera conflictos sobre la gestién y control del territorio.

Degradacion de turberas y pérdida de carbono

Las turberas, suelos con alta concentracién de materia organica y gran capacidad de
almacenamiento de carbono, constituyen uno de los principales reservorios naturales de
carbono en la Amazonia. La alteracién de estos suelos libera grandes cantidades de
carbono a la atmdsfera, agravando los efectos del cambio climatico.

Los estudios de campo muestran que la mineria aurifera, legal e ilegal, constituye la
principal amenaza sobre estos humedales. De 34 aguajales y 30 cochas analizados por su
extension y calidad de agua, 38 % de los aguajalesy 57 % de las cochas presentan impacto
alto; apenas un 23 %y un 30 %, respectivamente, permanecen sin afectacion significativa.
En la mayoria de los casos, existe superposicidn entre derechos mineros y derechos de
uso de la tierra, lo que agrava los conflictos de gestidn (Janovec 2013).

Las verificaciones en campo, en zonas como La Pampa, dentro del area de
amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, confirmaron la presencia de
extensas turberas degradadas por actividades mineras, donde se observé deforestacion,
maquinaria pesada y aguas contaminadas. La falta de respuesta oportuna de las
autoridades permitié la continuidad de las operaciones ilegales pese a las denuncias del
SERNANP.
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® formalizacion minera y gobernanza ambiental

El proceso de formalizacién minera, vigente hace mas de una década, ha tenido resultados
limitados. Pocos mineros han completado el registro o implementado instrumentos de
gestion ambiental, y en muchos casos la formalizacion se ha reducido a un tramite
administrativo sin compromisos reales de sostenibilidad.

La falta de control efectivo permite que los operadores se autodeclaren dentro de
categorias mineras menores para evadir responsabilidades, debilitando la autoridad del
Estado y favoreciendo el incumplimiento de las normas.

® Desafios y oportunidades

El caso de Madre de Dios evidencia la necesidad urgente de fortalecer la presencia del
Estado en el territorio, mejorar la coordinacién interinstitucional y dotar de capacidades a
los gobiernos regionales para aplicar medidas de fiscalizaciéon efectivas.

Asimismo, se requiere incorporar herramientas de monitoreo y teledeteccién como
sistemas de informacién geografica (SIG) para documentar los impactos en tiempo real y
generar evidencia técnica que active la respuesta de las autoridades ambientales, fiscales
y policiales.

B: Manejo Forestal Comunitario del Aguaje: una experiencia
exitosa de conservacion de humedales en la Amazonia peruana,

En la cuenca del rio Pavayacu, en Loreto, tres comunidades nativas: Junin de Pavayacu,
Nuevo Mundo y Nueva Creacién, bases de la Confederacion de Nacionalidades Amazénicas
del Peru (CONAP) implementan un modelo de manejo forestal comunitario del aguaje
(Mauritia flexuosa) que demuestra que es posible generar ingresos y conservar los
ecosistemas de humedales amazodnicos.

Durante mucho tiempo, la extraccion del aguaje se realizé mediante la tala de las palmeras,
practica que degradaba los bosques pantanosos y afectaba la fauna asociada. Frente a ello,
el proyecto DCI apoyd la adopcidén de técnicas sostenibles de recolecciéon, que permiten
escalar los arboles sin cortarlos, manteniendo en pie las palmeras y asegurando la
continuidad del recurso.

Foto: Sergio Vaco /IBC

* Fuente: Informe de gestion de proyectos de la CONAP (setiembre 2025).
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® Resultados alcanzados

Actualmente, las tres comunidades gestionan 8,609 hectareas de humedales bajo manejo
forestal sostenible, con Planes de Manejo Forestal Comunitario aprobados por la autoridad
competente. Se conformd una red local de asistencia técnica, integrada por técnicos de
campo y promotores comunales, que brindan acompanamiento permanente en las
actividades de recoleccién, control y capacitacién.

Entre abril y septiembre de 2025 se desarrollaron nueve talleres de fortalecimiento de
capacidades en temas de escalado de palmeras, manejo postcosecha, inocuidad,
seguridad y asociatividad, con la participacién de 314 personas, de las cuales el 38 % fueron
mujeres.

El proceso incluyé la formalizacidn de tres asociaciones productoras —una por
comunidad—, inscritas en SUNARP y con RUC activo, lo que les permite acceder a
programas de apoyo estatal como Agroideas. Estas asociaciones elaboraron planes de
negocio orientados a la produccién y comercializacién sostenible del aguaje, fortaleciendo
la cadena de valor local.

® |nfraestructura y vigilancia

Se elaboraron tres expedientes técnicos para moddulos de acopio y procesamiento
postcosecha, lo que mejorara la calidad e inocuidad del producto. Ademas, se entregaron
equipos y materiales de apoyo, incluyendo kits de escalado, equipos de protecciéon
personal, paneles solares y antenas Starlink, facilitando la gestidn operativa y la
conectividad en las comunidades.

El componente de control y vigilancia comunal se consolidé con la acreditacién de tres
Comités de Vigilancia Comunal (CVC) por el GERFOR. Sus integrantes fueron capacitados
por instituciones como OSINFOR, FEMA y el Programa Bosques, y equipados con GPS,
brujulasy botiquines. También se fortalecio el sistema SIPIA-CONAP, mejorando la base de
datos y las fichas de patrullaje, lo que permite un seguimiento mas eficiente de las
actividades en los humedales.

® /mpacto y lecciones aprendidas

Esta experiencia muestra que el manejo forestal comunitario del aguaje contribuye a la
conservacion de humedales amazdnicos, la mitigacién del cambio climatico y la seguridad
econémica de las familias locales. El trabajo conjunto entre comunidades, autoridades y
aliados institucionales ha permitido construir un modelo replicable de gestidon sostenible
de recursos forestales no maderables, basado en la organizacién, la capacitacion y la
vigilancia activa del territorio.







